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 เข้้าสู่่�ปีีที่่� 6 แล้้ว นัับตั้ั�งแตั้�เดืือนัธัันัวาคม 2559 ที่่�คณะที่ำางานัตั้ิดืตั้าม
ความรัับผิิดืชอบการัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั หรัือ Extra-Territorial 
Obligation Watch Coalition หรัือเรั่ยกสัู่�นั ๆ ว�า ETOs Watch 
Coalition เครัือข้�ายซึ่่�งเกิดืจากการัรัวมตั้ัวกันัข้ององค์กรัพัฒนัาเอกชนั
แล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม 5 องค์กรั ไดื้แก� เสู่มสู่ิกข้าล้ัย กลุ้�มเสู่รั่ภาพแม�นัำ�าโข้ง 
องค์กรัแม�นัำ�านัานัาชาตั้ิ Earth Rights International (ERI) แล้ะม่ล้นัิธัิ
ศูน่ัยข์้อ้มล่้ชมุชนั เพื�อตั้ดิืตั้ามสู่ถานัการัณด้์ืานัการัพฒันัาแล้ะสิู่�งแวดืล้อ้มในั
ปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านัข้องไที่ย

 การัจดัืที่ำารัายงานัการัตั้ดิืตั้ามการัล้งที่นุัโดืยตั้รังข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู: 
กรัณก่ารัล้ะเมดิืสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนัแล้ะผิล้กรัะที่บตั้�อชมุชนัฉบบันั่� มข่้อบเข้ตั้เนัื�อหา
ไม�เกินัเดือืนัพฤษภาคม 2566 โดืยจะให้ความสู่ำาคญัในัแง�ข้องความคบืหนัา้
แล้ะพัฒนัาการัข้องโครังการัตั้�าง ๆ ท่ี่�คณะที่ำางานัไดื้ที่ำางานัตั้ิดืตั้ามตั้รัวจ
สู่อบมาอย�างตั้�อเนัื�อง โดืยยังคงเนั้นัเฉพาะกรัณ่ศู่กษาหรัือโครังการัพัฒนัา
ข้นัาดืใหญ� ซึ่่�งม่ท่ี่�ตั้ั�งอย่�ในักลุ้�มปีรัะเที่ศูภ่มิภาคแม�นัำ�าโข้ง หรืัอเรั่ยกอย�าง
เข้้าใจง�าย คือ กลุ้�ม CLMV (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam) 
ท่ี่�สู่�งผิล้แล้ะอาจสู่�งผิล้กรัะที่บ หรัือม่ความเก่�ยวข้้องกับปีรัะเดื็นัดื้านัสิู่ที่ธิั
มนัษุยชนั รัวมถง่ผิล้กรัะที่บที่างสัู่งคมแล้ะสิู่�งแวดืล้้อมทัี่�งหมดื 21 กรัณศู่ก่ษา 
โดืยสู่ามารัถแบ�งเปี็นัรัายปีรัะเที่ศูไดื้ดืังตั้�อไปีนั่�

 สู่าธัารัณรััฐแห�งสู่หภาพเม่ยนัมา จำานัวนั 8 โครังการั ไดื้แก� โครังการั
ขุ้ดืเจาะก๊าซึ่ธัรัรัมชาตั้ิแล้ะที่�อข้นัสู่�งก๊าซึ่อ�าวเมาะตั้ะมะ ภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ 
เมย่นัมา (โครังการัยาดืานัา, โครังการัเยตั้ากนุั, แล้ะโครังการัซึ่อตั้ก้ิา) โครังการั
เขื้�อนัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฮััตั้จ่ รััฐกะเหรั่�ยง โครังการัเหมืองแรั�ดื่บุกเฮังดืา 
เมืองมยิตั้ตั้า ภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ โครังการัเหมืองถ�านัหินับานัชอง เข้ตั้เมือ
งมยิตั้ตั้า ภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ โครังการัโรังปี่นัซึ่่เมนัตั้์แล้ะโรังไฟฟ้าถ�านัหินั 
ตั้ำาบล้ไจ๊ม่ยอ เมืองเมาะลั้มใย รััฐมอญ โครังการัที่�าเรัือนัำ�าล้่กแล้ะเข้ตั้
เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย เมืองที่วาย ภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ โครังการัปีรัับปีรัุงถนันั

บทนำำ�
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สู่องช�องที่างเชื�อมตั้�อรัะหว�างเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย – ดื�านัพุนัำ�ารั้อนั 
จังหวัดืกาญจนับุรั่ แล้ะโครังการัโรังไฟฟ้าถ�านัหินัเมืองเย รััฐมอญ ปีรัะเที่ศู
เม่ยนัมา 

 สู่าธัารัณรััฐปีรัะชาธัิปีไตั้ยปีรัะชาชนัล้าว จำานัวนั 10 โครังการั ไดื้แก� 
โครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบรุั ่โครังการัเข้ื�อนัปีากแบง โครังการัเข้ื�อนัหล้วงพรัะบาง 
โครังการัเข้ื�อนัสู่านัะคาม โครังการัเข้ื�อนัปีากล้าย โครังการัเข้ื�อนับา้นัปีากชม/
ผิามอง โครังการัเข้ื�อนับ้านักุ�ม/สู่าล้ะวันั โครังการัเข้ื�อนัภ่งอย โครังการัเข้ื�อนั
เซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อย แล้ะโครังการัโรังไฟฟ้าแล้ะเหมืองถ�านัหินัหงสู่า

 รัาชอาณาจกัรักมัพช่า จำานัวนั 2 โครังการั ไดืแ้ก� โครังการัสู่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิั
เพื�อการัปีล้่กอ้อยแล้ะจัดืตั้ั�งโรังงานันัำ�าตั้าล้ ณ จังหวัดืโอดือรั์เม่ยนัเจย แล้ะ
โครังการัสู่ัมปีที่านัที่่�ดืินัเพื�อการัปีล้่กอ้อยแล้ะจัดืตั้ั�งโรังงานันัำ�าตั้าล้เกาะกง

 สู่าธัารัณรััฐสู่ังคมนัิยมเว่ยดืนัาม จำานัวนั 1 โครังการั ไดื้แก� โครังการั
โรังไฟฟ้าถ�านัหินักวางจิ 1

 ในัช�วงท่ี่�ม่การัดืำาเนิันัการัจัดืที่ำารัายงานัฉบับนั่� คณะผิ่้จัดืที่ำาไดื้รัับความ
อนัุเครัาะห์อย�างดื่เย่�ยมทัี่�งในัแง�ข้องข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการัตั้�าง ๆ แล้ะ
คำาปีรัก่ษาจากองคก์รัภายในัเครัอืข้�าย องคก์รัพนััธัมิตั้รัอื�นั ๆ  รัวมไปีถง่หนั�วย
งานัภาครััฐบางสู่�วนัที่่�ที่ำางานัตั้ิดืตั้าม ตั้รัวจสู่อบ แล้ะสู่�งเสู่รัิมการัล้งทีุ่นัข้้าม
พรัมแดืนัอย�างเข้้มแข้็ง  

 โครังสู่รั้างการันัำาเสู่นัอแล้ะการัอธิับายข้องรัายงานัฉบับนั่�สู่ามารัถแบ�ง
ออกเปี็นั 7 สู่�วนั ตั้ามบที่ตั้�าง ๆ อันัไดื้แก� ภาพรัวมแล้ะสู่ถานัการัณ์การั
ล้งทีุ่นัโดืยตั้รังข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู กรัณ่ศู่กษาโครังการัล้งทีุ่นัข้องไที่ยในั
ปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ  สู่ถานัภาพแล้ะการัดืำาเนันิัการัตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมดิืสิู่ที่ธิัมนุัษย
ชนัในัโครังการัตั้�าง ๆ พัฒนัาการัแล้ะความคืบหนั้าในัการัจัดืตั้ั�งกล้ไกกำากับ
ดื่แล้การัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั รัวมถ่งข้้อเสู่นัอแนัะตั้�อแผินัการัปีรัับตั้ัวตั้�อการั
เปีล้่�ยนัแปีล้งสู่ภาพภมิ่อากาศูแห�งชาตั้ ิ(National Adaptation Plan หรัอื 

Introduction
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NAP) แล้ะตั้�อภาคสู่�วนัที่่�เก่�ยวข้้อง 

 คณะที่ำางานัฯ คาดืหวังเปี็นัอย�างยิ�งว�ารัายงานัฉบับนั่�จะเปี็นัสู่�วนัเสู่รัิม
แล้ะเตั้มิเตั้ม็เนัื�อหาว�าดืว้ยความคบืหนัา้ข้องสู่ถานัการัณข์้องกรัณศู่ก่ษาแล้ะ
พัฒนัาการัดื้านัธัุรักิจแล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัข้้ามพรัมแดืนัข้องไที่ย ท่ี่�ข้าดืหาย
ไปีในัช�วงปีี 2560 - 2565 ซึ่่�งม่หล้ายสิู่�งหล้ายอย�างเปีล้่�ยนัแปีล้งแล้ะม่
พัฒนัาการัแตั้กตั้�างออกไปีจากเนัื�อหาในัช�วงปีี 2558 - 2560 ไม�ว�าจะเปี็นั
สู่ถานัการัณด์ืา้นัสิู่ที่ธิัมนุัษยชนั ทัี่�งแนัวโน้ัมในัเชงิบวกแล้ะในัเชงิล้บ แล้ะหวงั
อก่เช�นักนััว�ารัายงานัฉบบันั่�จะเปีน็ัหนั่�งในัเครัื�องมอืท่ี่�ช�วยใหผ้ิ่ท่้ี่�สู่นัใจปีรัะเดืน็ั
การัล้งที่นุัข้า้มพรัมแดืนัซึ่่�งมค่วามสู่มัพนััธัก์บัสู่ทิี่ธิัมนุัษยชนั สิู่�งแวดืล้อ้ม แล้ะ
ปีรัะชาธัิปีไตั้ย ในัการัที่ำาความเข้้าใจสู่ถานัการัณ์ดื้านัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแล้ะการั
ตั้รัวจสู่อบการัล้งทุี่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องไที่ย  รัวมถ่งพัฒนัาการัข้องหล้าย
ภาคสู่�วนั ทัี่�งภาครััฐ ภาคเอกชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคมไที่ย ในัการัรัณรังค์ 
ผิล้กัดืนััใหเ้กิดืกล้ไกกำากบัดืแ่ล้การัล้งที่นุัข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู ให้มธ่ัรัรัมา 
ภิบาล้แล้ะคำานั่งถ่งสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัมากยิ�งข้่�นั

คณะที่ำางานัตั้ดิืตั้ามการัล้งที่นุัข้า้มพรัมแดืนัข้องไที่ย ใครั�ข้อข้อบคุณ ม่ล้นิัธิัไฮัน์ั
รัคิเบลิ้ล้ ์แล้ะองคก์ารั CCFD-Terre solidaireในัการัสู่นับัสู่นุันัการัจัดืพมิพ์ 
รัายงานัการัตั้ิดืตั้ามการัล้งทีุ่นัโดืยตั้รังข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู: กรัณ่การั
ล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแล้ะผิล้กรัะที่บตั้�อชุมชนัแล้ะการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั 
(Volume 2)

ดื้วยมิตั้รัภาพข้้ามพรัมแดืนั
คณะที่ำางานัตั้ิดืตั้ามการัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั
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 ในัช�วง 5 ปีีท่ี่�ผิ�านัมา นัับแตั้�ปีี 2560-2565 การัล้งทีุ่นัโดืยตั้รัง
ข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศูยังคงพุ�งสู่่งข้่�นั แม้ในับางปีรัะเที่ศูอาจม่จำานัวนั
เงนิัที่นุัไหล้เข้้าจากปีรัะเที่ศูไที่ยไปียงัปีรัะเที่ศูท่ี่�รับัการัล้งที่นุัล้ดืล้งอย�าง
ม่นััยสู่ำาคัญ เนัื�องดื้วยสู่ถานัการัณ์โล้ก อันัไดื้แก� สู่ถานัการัณ์การัแพรั�
รัะบาดืข้องโรัคโควิดื-19 นัับตั้ั�งแตั้�ปีี 2563 เปี็นัตั้้นัมา จนัมาถ่งการั
รัฐัปีรัะหารัในัเม่ยนัมาเมื�อเดือืนักมุภาพนััธั ์2564 ตั้อกยำ�าดืว้ยสู่งครัาม
รัะหว�างรััสู่เซึ่่ยแล้ะย่เครันั จนันัำามาสู่่�ภาวะถดืถอยที่างเศูรัษฐกิจ ภาวะ
เงินัเฟ้อ แล้ะวิกฤตั้พล้ังงานัในัหล้ายปีรัะเที่ศูทัี่�วโล้ก ซึ่่�งล้้วนัสู่�งผิล้ไม�
มากก็นั้อยตั้�อการัออกไปีล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องทัี่�งบรัรัดืาภาครััฐ 
รััฐวิสู่าหกิจ แล้ะนัักล้งทีุ่นัเอกชนัไที่ย

ภาพรวมและสถานการณ์์การลงทุนโดยตรง
ของไทยในต่างประเทศ

1.
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 การัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนัข้องไที่ย หรัือการัล้งทีุ่นัโดืยตั้รังไที่ยในั
ตั้�างปีรัะเที่ศู1 เรัิ�มตั้้นัในัช�วงปีล้ายที่ศูวรัรัษ 1980 (ปีรัะมาณปีี พ.ศู. 
2528-2532) กลุ้�มบรัิษัที่ท่ี่�เรัิ�มไปีล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูรัุ�นัแรัก ๆ 
ไดื้แก� ธันัาคารักรัุงเที่พ (Bangkok Bank, 1950s), บรัิษัที่เจรัิญ
โภคภณัฑ์ ์(Charoen Pokphand, 1970s) S&P (1990) สู่หยเ่น่ั�ยนั 
(Saha Union, 1972s) กลุ้�มเครัือซึ่่เมนัตั้์ไที่ย (Siam Cement 
Conglomerate group, 1990) แล้ะไที่ย ยเ่นั่�ยนั ฟ่ด้ื (Thai Union 
Food, 1990s)2 จากนัั�นัมก่ารัข้ยายตัั้วเพิ�มข้่�นัภายใต้ั้นัโยบาย “เปีล้่�ยนั
สู่นัามรับ เปี็นัสู่นัามการัค้า” ข้องรััฐบาล้พล้เอกชาตั้ิชาย ชุณหะวัณ 
ในัปี ี2534 ทัี่�งบริัษทัี่ท่ี่�จดืที่ะเบย่นัในัตั้ล้าดืหล้กัที่รัพัย์แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย 
แล้ะบรัิษัที่จดืที่ะเบ่ยนัทัี่�วไปี ซึ่่�งอย่�ภายใตั้้กรัะแสู่การัพัฒนัาเศูรัษฐกิจ
หล้ักรัะดืับโล้ก ท่ี่�รั่้จักกันัในัชื�อ “ฉันัที่มตั้ิแห�งวอชิงตั้ันั” (Washing-
ton Consensus)3 โดืยธันัาคารัโล้กแล้ะกองทีุ่นัการัเงินัรัะหว�าง
ปีรัะเที่ศู ล้้วนัม่บที่บาที่สู่ำาคัญในัการัแปีล้งฉันัที่ามตั้ิแห�งวอชิงตั้ันั เปี็นั
แนัวที่างการัพฒันัาเศูรัษฐกิจ 4 เรัื�องหลั้ก คอื การัสู่ร้ัางเสู่ถย่รัภาพที่าง
เศูรัษฐกิจ (Stabilization) การัเปีดิืเสู่รัด้่ืานัการัคา้ การัล้งที่นุั แล้ะการั
เงินัรัะหว�างปีรัะเที่ศู (Liberalization) การัล้ดืการักำากับแล้ะล้ดืการั
ควบคุมจากรััฐ (Deregulation) แล้ะ การัถ�ายโอนัการัผิล้ิตั้จากภาค
รัฐับาล้ไปีสู่่�ภาคเอกชนั (Privatization) ซึ่่�งที่ศิูที่างการัพฒันัาเศูรัษฐกิจ

1“การัล้งทีุ่นัโดืยตั้รังข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู” (Thai Direct Investment Abroad: TDI) ธันัาคารัแห�งปีรัะเที่ศูไที่ยไดื้ให้ความหมายว�า คือ ธัุรักรัรัม
การัล้งที่นุัท่ี่�ผิ่ล้้งที่นุัซึ่่�งมถ่ิ�นัฐานัในัปีรัะเที่ศูไที่ยมต่ั้�อธุัรักิจท่ี่�มถ่ิ�นัฐานัในัตั้�างปีรัะเที่ศูท่ี่�เปีน็ักิจการัในัเครืัอ โดืยท่ี่�ผิ่ล้้งที่นุัถอืหุ้นัข้องกิจการัในัเครืัอหรัอืกิจการั
ที่่�นัำาเงินัไปีล้งทีุ่นัตั้ั�งแตั้�รั้อยล้ะ 10 ข้่�นัไปี ที่ั�งนั่� ธัุรักรัรัรัมการัล้งทีุ่นัจะครัอบคลุ้มถ่ง 1) เงินัล้งทีุ่นัในัทีุ่นัเรัือนัหุ้นั (Equity Investment),  2) การัก่้ยืม
รัะหว�างบรัิษัที่ในัเครัือ (Direct Loans), 3) กำาไรัที่่�นัำากล้ับมาล้งทีุ่นั แล้ะ 4) ตั้รัาสู่ารัหนั่�แล้ะสู่ินัเชื�อการัค้าที่่�เปี็นัธัุรักรัรัมรัะหว�างบรัิษัที่ในัเครัือดื้วยกันั
2Outward foreign direct investment by enterprises from Thailand, Transnational Corporations, Vol. 16, No. 1 (April 2007) 
P. 91, by Kee Hwee Wee หนั้า 101, 102
3ฉันัที่มตั้ิแห�งวอชิงตั้ันั” หรัือ “Washington Consensus” ม่จุดืเรัิ�มตั้้นัจากการัปีรัะมวล้ข้้อเสู่นัอเพื�อการัปีฏิิรั่ปีรัะบบเศูรัษฐกิจในัล้ะตั้ินัอเมรัิกาในัปีี 
2532 โดืย จอหน์ั วลิ้เล้ย่มสู่นัั (John Williamson ข้ณะนัั�นัที่ำางานัท่ี่� Institute for International Economics นัครัวอชงิตั้นัั ดืซ่ึ่)่ ตั้อ้งการัปีรัะมวล้
ชุดืข้องนัโยบาย (Policy Menu) ซึ่่�งบรัรัดืาสู่ถาบันัผิล้ิตั้ความคิดื (Think Tanks) ในันัครัวอชิงตั้ันั ดื่.ซึ่่. ม่ความเห็นัรั�วมกันัว�าเปี็นันัโยบายที่่�เหมาะสู่ม
สู่ำาหรับัการัปีฏิริัป่ีเศูรัษฐกิจ ทัี่�งนั่� วลิ้เล้ย่มสู่นัั คดัืสู่รัรัเฉพาะนัโยบายท่ี่�มผ่ิ่เ้หน็ัรั�วมกนััเปีน็ัสู่�วนัใหญ�เพื�อการัปีฏิิรัป่ีรัะบบเศูรัษฐกิจในัล้ะตั้นิัอเมรักิาเที่�านัั�นั. 
(อ้างอิงในั ฉันัที่มตั้ิวอชิงตั้ันั, ศูาสู่ตั้รัาจารัย์รัังสู่รัรัค์ ธันัะพรัพันัธัุ์, พฤษภาคม 2548)
4https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/ThaiDirectInvestment/TDI_3/Pages/TDI_Statistic1.aspx
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ข้องไที่ยแล้ะปีรัะเที่ศูในักลุ้�ม CLMV ตั้�างก็ถ่กข้ับเคล้ื�อนัภายใตั้้กรัอบ
ฉันัที่ามตั้ิแห�งวอชิงตั้ันันั่�มาจนัถ่งปีัจจุบันั

 การัล้งทีุ่นัโดืยตั้รังข้องไที่ยในัปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ  ที่ั�วโล้ก ม่ม่ล้ค�าสู่ะสู่ม
ตั้ั�งแตั้� 2548-2565 รัวมกันัปีรัะมาณ 5,361,100.28 ล้้านับาที่ 
โดืยปีรัะเที่ศูท่ี่�ไที่ยล้งทีุ่นัสู่ะสู่มมากท่ี่�สูุ่ดื 10 อันัดืับแรัก คือ ฮั�องกง 
สู่ิงคโปีรั์ เนัเธัอร์ัแล้นัดื์ มอรัิเช่ยสู่ เคย์แมนั ไอสู่์แล้นัดื์ เว่ยดืนัาม 
สู่หรัฐัอเมรักิา อนิัโดืนัเ่ซึ่ย่ บรัติั้ชิ เวอรัจ์นิั ไอสู่แ์ล้นัดื ์แล้ะญ่�ปีุ�นั อย�างไรั
ก็ตั้าม การัล้งทีุ่นัในัฮั�องกง, เคย์แมนั ไอสู่์แล้นัดื์, สู่ิงคโปีรั์, มอรัิเช่ยสู่, 
สู่หรัฐัอเมรักิา แล้ะบริัตั้ชิ เวอร์ัจนิั ไอส์ู่แล้นัดืน์ัั�นั กเ็พื�อใช้เปีน็ัฐานัในัการั
ที่ำาธุัรักรัรัมที่างการัเงินั แล้ะเพื�อล้งทุี่นัตั้�อไปียงัปีรัะเที่ศูท่ี่�สู่าม เนัื�องจาก
ไดืร้ับัสู่ทิี่ธัปิีรัะโยชนัด์ืา้นัภาษแ่ล้ะความสู่ะดืวกในัการัที่ำาธัรุักรัรัม4 ที่ั�งนั่� 
ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นัสู่ะสู่มไดื้แสู่ดืงไว้ในัตั้ารัางที่่� 1

 ตารางที่่� 1 ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นัโดืยตั้รังในัข้องไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู 10 
อันัดืับแรักรัะหว�าง พ.ศู. 2548-2565

ประเที่ศ 2548-2565 (ล้้าน้บาที่)

1. ฮั�องกง 777,515.97

2. สู่ิงคโปีรั์ 748,483.58

3. เนัเธัอรั์แล้นัดื์ 476,474.94

4. มอรัิเช่ยสู่ 362,501.57

5. เคย์แมนั ไอสู่์แล้นัดื์ 356,210.31

6. เว่ยดืนัาม 326,907.65

7. สู่หรััฐอเมรัิกา 309,106.01

8. อินัโดืนั่เซึ่่ย 286,786.12
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 เมื�อพิจารัณาเฉพาะกลุ้�มปีรัะเที่ศูอาเซึ่่ยนั พบว�าในัช�วง 5 ปีี ท่ี่�
ผิ�านัมาคือ 2560-2565 ไที่ยม่ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นัในัสู่ิงค์โปีรั์มากท่ี่�สุู่ดื 
รัองล้งมา คือ เว่ยดืนัาม อินัโดืนั่เซึ่่ย ล้าว มาเล้เซึ่่ย เม่ยนัมา กัมพ่ชา 
ฟิล้ิปีปีินัสู่์ แล้ะบรั่ไนั แตั้�หากสู่ังเกตั้เฉพาะกลุ้�มปีรัะเที่ศู CLMV จะ
พบว�าเว่ยดืนัามเปี็นัปีรัะเที่ศูที่่�มม่่ล้ค�าการัล้งที่นุัจากไที่ยมากที่่�สูุ่ดื รัอง
ล้งมา คือ ล้าว เม่ยนัมา แล้ะกัมพ่ชา โดืยไดื้แสู่ดืงม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นัไว้
ในัตั้ารัางที่่� 2 ซึ่่�งม่ความแตั้กตั้�างจากในัช�วงปีี 2548–2559 ที่่�ม่ล้ค�า
การัล้งที่นุัข้องไที่ยจะมากท่ี่�สุู่ดืในัเมย่นัมา รัองล้งมา คือ เวย่ดืนัาม ล้าว 
แล้ะกัมพ่ชา ตั้ามล้ำาดืับ5

 ปีรัะเภที่ข้องการัล้งทีุ่นัแล้ะการัปีรัะกอบกิจการัสู่ำาคัญท่ี่�ไที่ยเข้้าไปี
ล้งทีุ่นัในัปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ ได้ืแก� การัล้งทีุ่นัในัภาคพลั้งงานั ขุ้ดืเจาะ
ก๊าซึ่-นัำ�ามันั ไอนัำ�าแล้ะรัะบบปีรัับอากาศู ภาคบรัิการัที่างการัเงินั ภาค
อุตั้สู่าหกรัรัมการัผิล้ิตั้ (เช�นั นัำ�าตั้าล้ สู่ิ�งที่อ) ธัุรักรัรัมการัก่้ยืมรัะหว�าง
บรัษิทัี่ในัเครัอื สู่นิัเชื�อการัคา้ ภาคอตุั้สู่าหกรัรัมเหมอืงแรั�แล้ะเหมอืงหนิั 
แล้ะผิล้ิตั้ภัณฑ์์คอนักรั่ตั้ เปี็นัตั้้นั โดืยม่บที่บาที่ในัหล้ายรั่ปีแบบ อาที่ิ 
ผิ่้พัฒนัาโครังการั ผิ่้สู่นัับสู่นัุนัโครังการั แล้ะผิ่้ล้งทีุ่นัในัสู่ถาบันัการัเงินั

5https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/ThaiDirectInvestment/TDI_3/Pages/TDI_Statistic1.aspx

ประเที่ศ 2548-2565 (ล้้าน้บาที่)

9. บรัิตั้ิช เวอรั์จินั ไอสู่์แล้นัดื์ 248,328.2

10. ญ่�ปีุ�นั 163,441.29

ท่ี่�มา ธันัาคารัแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/
ThaiDirectInvestment/TDI_3/Pages/TDI_Statistic1.aspx (ข้้อม่ล้ปีรัับปีรัุงเมื�อ 
7 เมษายนั 2566) พัฒนัาตั้ารัางข้้อม่ล้โดืย The Mekong Butterfly
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 ตารางที่่� 2 การัล้งทีุ่นัข้องไที่ยในักลุ้�มปีรัะเที่ศูอาเซึ่่ยนั รัะหว�าง 
พ.ศู. 2560-2565

6รัายงานัการัล้งทีุ่นัที่างตั้รังในัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องบรัิษัที่จดืที่ะเบ่ยนัไที่ย ปีี 2558 , ฝ่�ายวิจัย ตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย มิถุนัายนั 2559

ประเที่ศอาเซี่ยน้ 2560-2565 (ล้้าน้บาที่)

สู่ิงคโปีรั์ 518,161.89

เว่ยดืนัาม 219,362.69

อินัโดืนั่เซึ่่ย 191,856.34

ล้าว 59,163.49

มาเล้เซึ่่ย 43,593.59

เม่ยนัมา 25,598.14

กัมพ่ชา 17,186.13

ฟิล้ิปีปีินัสู่์ 15,266.06

บรั่ไนั 600.24

รวม 1,090,788.57

ท่ี่�มา ธันัาคารัแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/
ThaiDirectInvestment/TDI_3/Pages/TDI_Statistic1.aspx (ข้้อม่ล้ปีรัับปีรัุงเมื�อ 
7 เมษายนั 2566) พัฒนัาตั้ารัางข้้อม่ล้โดืย The Mekong Butterfly

 สาเหัตุข้องการออกไปล้งทีุ่น้ใน้ต่างประเที่ศ

 สู่าเหตุั้ข้องการัไปีล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องภาคเอกชนัแล้ะ
รัฐัวิสู่าหกิจไที่ยนัั�นั ฝ่�ายวจิยัตั้ล้าดืหล้กัที่รัพัยแ์ห�งปีรัะเที่ศูไที่ย ไดืท้ี่ำาการั
สู่ำารัวจแล้ะพบสู่าเหตัุ้สู่ำาคัญ 4 ปีรัะการั ดืังตั้�อไปีนั่�6
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 ปีรัะการัแรัก เพื�อแสู่วงหาตั้ล้าดืใหม�หรัือรัักษาสู่�วนัแบ�งตั้ล้าดืเดืิม
ในัปีรัะเที่ศูท่ี่�มต่ั้ล้าดืข้นัาดืใหญ� หรัอืมแ่นัวโนัม้ท่ี่�จะเตั้บิโตั้สู่่ง (Market 
Seeking)

 ปีรัะการัที่่�สู่อง เพื�อแสู่วงหาที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิแล้ะเข้้าถ่งวัตั้ถุดืิบ
แล้ะแรังงานัท่ี่�ถก่กว�าในัปีรัะเที่ศู (Resource and Labor Seeking)

 ปีรัะการัที่่�สู่าม เพื�อเพิ�มปีรัะสู่ิที่ธัิภาพการัผิล้ิตั้ รัวมถ่งการัแสู่วงหา
เที่คโนัโล้ย่ใหม� ๆ (Efficiency Seeking)

 ปีรัะการัที่่�สู่่� เพื�อช�วยในัดื้านัการักรัะจายความเสู่่�ยงข้องภาคธัุรักิจ
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 นัโยบายแล้ะการัสู่นัับสู่นัุนัการัล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องไที่ย

 ปีรัะเที่ศูไที่ยม่การัจัดืตั้ั�งหนั�วยงานัหรืัอองค์กรัจำานัวนัหนั่�งเพื�อที่ำา
หนั้าท่ี่�สู่นัับสู่นุันัการัล้งทีุ่นัข้องภาคเอกชนัแล้ะรััฐวิสู่าหกิจไที่ยในัตั้�าง
ปีรัะเที่ศูทัี่�งในัที่างตั้รังแล้ะที่างอ้อม โดืยหนั�วยงานัท่ี่�ที่ำาหนั้าท่ี่�สู่�งเสู่รัิม
การัล้งทุี่นัในัที่างตั้รังนัั�นัยงัมจ่ำานัวนัไม�มากนักั สู่�วนัใหญ�แล้ว้เปีน็ัหนั�วย
งานัท่ี่�มพั่นัธักิจสู่นับัสู่นุันัที่างอ้อม อย�างการัเป็ีนัตั้วัแที่นัปีรัะเที่ศูเพื�อไปี
ล้งนัามตั้ามบันัที่่กความเข้้าใจในัล้ักษณะที่วิภาค่แล้ะพหุภาค่ เพื�อเปีิดื
ช�องที่างอำานัวยความสู่ะดืวกทัี่�งในัดืา้นัการัล้งที่นุั การัคา้ แล้ะมาตั้รัการั
ที่างภาษท่่ี่�เป็ีนัปีรัะโยชนัส์ู่ำาหรับัผิ่ล้้งทุี่นัในัอนัาคตั้ รัวมถง่การัสู่นับัสู่นันุั
ในัรัป่ีแบบอื�นั ๆ  เช�นั การัให้ข้อ้มล่้ความรั่ท้ี่างวิชาการัเก่�ยวกบักฎหมาย
การัล้งทุี่นัท่ี่�เก่�ยวข้อ้ง สู่ภาพเศูรัษฐกิจ สู่งัคมแล้ะวฒันัธัรัรัมข้องปีรัะเที่ศู
ท่ี่�รัับการัล้งทีุ่นั แล้ะการัให้การัสู่นัับสู่นัุนัดื้านัสู่ินัเชื�อ ทัี่�งจากธันัาคารั
พาณชิยแ์ล้ะสู่ถาบนััการัเงินัที่างการัข้องภาครัฐั ซึ่่�งสู่ามารัถยกตั้วัอย�าง
ไดื้ดืังนั่� 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนของไทย
ในต่างประเทศและกลุ่มประเทศ CLMV

2.
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 สำาน้ักงาน้ความร่วมมือพััฒน้าเศรษฐกิจกับประเที่ศเพัื�อน้บ้าน้ 
(องค์การมหัาชน้) หรัือ สู่พพ. (Neighbouring Countries 
Economic Development Cooperation Agency (Public 
Organization): NEDA) จัดืตั้ั�งข้่�นั เมื�อวันัท่ี่� 17 พฤษภาคม พ.ศู. 
2548 เพื�อเปี็นัหนั�วยงานัให้ความช�วยเหล้ือปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านัแล้ะ
ปีรัะเที่ศูอื�นั ๆ  ที่ั�งดื้านัการัเงินัแล้ะวิชาการั การัให้ความรั�วมมือพัฒนัา
เศูรัษฐกิจกับปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านั เช�นั การัจัดืที่ำารัายงานัยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์
ความรั�วมมือกับปีรัะเที่ศู เพื�อนับ้านัทัี่�ง 4 ปีรัะเที่ศู ไดื้แก� ล้าว 
เว่ยดืนัาม กัมพ่ชา แล้ะเม่ยนัมา รัวมที่ั�งการัสู่นัับสู่นัุนัโครังการัพัฒนัา
เข้ตั้เศูรัษฐกิจพเิศูษแล้ะที่�าเรัอืนัำ�าล้ก่ที่วาย ให้เปีน็ัโครังการัหล้กัในัแผินั
งานัข้อง NEDA ผิ�านัโครังการัถนันัเชื�อมตั้�อบ้านัพนุัำ�ารัอ้นั-เข้ตั้เศูรัษฐกิจ
พิเศูษที่วาย 

 ธน้าคารแหั่งประเที่ศไที่ย ม่บที่บาที่ในัการักำาหนัดืนัโยบาย
การัเคล้ื�อนัย้ายเงินัทีุ่นัเข้้า-ออก ซึ่่�งล้�าสูุ่ดืในัเดืือนัเมษายนั 2558 
ไดืท้ี่ำาการัผิ�อนัคล้ายเงนิัที่นุัไหล้เข้า้-ออกเพิ�มเตั้มิภายใตั้แ้ผินัแม�บที่เงนิั
ทีุ่นัเคล้ื�อนัย้ายรัะหว�างปีรัะเที่ศูช�วงปีี 2558-2560 (นัอกเหนืัอจาก
การัเปีิดืเสู่รั่ที่างการัเงินั ตั้ามพันัธัะข้้อ 8 ข้องกองทีุ่นัการัเงินัรัะหว�าง
ปีรัะเที่ศู ม่ผิล้ในัการัยกเล้ิกการัควบคุมการัแล้กเปีล้่�ยนัเงินัที่่�เก่�ยวข้้อง
กับธัุรักรัรัมการัค้า ตั้ั�งแตั้�วันัที่่� 4 พฤษภาคม 2538) ซึ่่�งจะช�วยให้การั
ออกไปีล้งทีุ่นัภายนัอกปีรัะเที่ศูเกิดืปีรัะสู่ิที่ธัิภาพแล้ะม่ตั้้นัทุี่นัท่ี่�ตั้ำ�าล้ง  
โดืยเฉพาะตั้้นัทีุ่นัที่่�เก่�ยวกับการัแล้กเปีล้่�ยนัเงินัตั้รัาในัอนัาคตั้

 ธน้าคารเพัื� อการส่ งออกแล้ะน้ำา เ ข้้าแหั่ งประเที่ศไที่ย 
(Export-Import Bank of Thailand หรืัอ EXIM Bank) เป็ีนั
สู่ถาบันัการัเงินัข้องรััฐท่ี่�อย่�ภายใต้ั้การัดื่แล้ข้องกรัะที่รัวงการัคลั้ง 
จัดืตั้ั�งข้่�นัตั้ามพรัะรัาชบัญญัตั้ิธันัาคารัเพื�อการัสู่�งออกแล้ะนัำาเข้้าแห�ง
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7https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/page/24387-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%8
8?menu=5d7da96f15e39c3fbc00b56c

ปีรัะเที่ศูไที่ย พ.ศู. 2536 ม่ผิล้บังคับใช้ตั้ั�งแตั้�วันัที่่� 7 กันัยายนั 2536 
เปี็นัสู่ถาบันัการัเงินัเฉพาะกิจข้องรััฐท่ี่�ม่บที่บาที่หนั้าท่ี่�ในัการัสู่�งเสู่ริัม
แล้ะสู่นัับสู่นัุนัการัสู่�งออก การันัำาเข้้า การัล้งทีุ่นัทัี่�งในัปีรัะเที่ศูแล้ะ
ตั้�างปีรัะเที่ศู สู่ำาหรัับกรัณ่ศู่กษา 4 กรัณ่ พบว�า EXIM Bank ไดื้ให้
เงินัก่้ในัโครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ในัล้าว แล้ะให้เงินัก่้แก�บรัิษัที่ ที่่ที่่ซึ่่แอล้ 
จำากัดื (มหาชนั) ในัโครังการัโรังไฟฟ้าอันัโล้นั ในัปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา

 กระที่รวงการต่างประเที่ศ เปีรัย่บเสู่มือนัตัั้วแที่นัอย�างเปีน็ัที่างการั
ข้องภาครัฐั ในัการัเจรัจาพฒันัาความตั้กล้งตั้�าง ๆ  เช�นั การัจดัืที่ำาความ
ตั้กล้งคุม้ครัองการัล้งที่นุัซึ่่�งเรัิ�มมาตั้ั�งแตั้�ปี ี2505 (ความตั้กล้งเพื�อการั
สู่�งเสู่รัิมแล้ะคุ้มครัองการัล้งทีุ่นัรัะหว�างไที่ยแล้ะกัมพ่ชา ม่ผิล้ใช้บังคับ
วันัที่่� 18 เมษายนั 2540, ไที่ยแล้ะล้าว ม่ผิล้ใช้บังคับวันัที่่� 7 ธัันัวาคม 
2533, สู่าธัารัณรััฐแห�งสู่หภาพเม่ยนัมา ม่ผิล้ใช้บังคับ 8 มิถุนัายนั 
2555) รัวมทัี่�งการัใช้สู่ถานัท่ี่ตั้ไที่ยในัปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ เพื�อสู่นัับสู่นัุนั
โครังการัล้งทีุ่นัข้องทัี่�งภาครััฐแล้ะเอกชนั หน่ั�งในัหนั�วยงานัท่ี่�ม่ความ
สู่ำาคญัในัดืา้นัการัเจรัจาการัพฒันัารัะหว�างปีรัะเที่ศู คอื กรัมความรั�วม
มือรัะหว�างปีรัะเที่ศู7 ซึ่่�งม่ภารักิจเสู่นัอแนัะนัโยบาย ยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์ แล้ะ
การับริัหารัความรั�วมมือเพื�อการัพฒันัารัะหว�างปีรัะเที่ศู ซึ่่�งครัอบคลุ้ม
ความรั�วมมือเพื�อการัพัฒนัารัะหว�างปีรัะเที่ศูรัะหว�างรััฐบาล้ไที่ยกับ
รััฐบาล้ตั้�างปีรัะเที่ศู รัวมถ่งการัข้ยายบที่บาที่ไที่ยในัการัเปี็นัหุ้นัสู่�วนั
ที่างยทุี่ธัศูาสู่ตั้รัด์ืา้นัความรั�วมมอืเพื�อการัพฒันัาในัเวท่ี่รัะหว�างปีรัะเที่ศู 
แล้ะการับร่ัณาการัการัใหค้วามรั�วมมือเพื�อการัพฒันัารัะหว�างปีรัะเที่ศู
ข้องไที่ย เพื�อให้เปี็นัไปีตั้ามนัโยบายข้องรััฐบาล้ในัการัสู่�งเสู่รัิมแล้ะ
พัฒนัาความสู่ัมพันัธั์กับนัานัาปีรัะเที่ศู โดืยเฉพาะปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านั 
ที่ั�งในัรัะดืับปีรัะเที่ศูแล้ะปีรัะชาชนั
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 กรมสรรพัากร ม่บที่บาที่ในัการัที่ำาความตั้กล้งดื้านัการัยกเว้นั
การัเก็บภาษ่ซึ่ำ�าซึ่้อนักับปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ เช�นั อนัุสู่ัญญาฯ ที่่�ม่ผิล้บังคับ
ใช้แล้้วกับเม่ยนัมา เมื�อวันัที่่� 15 สู่ิงหาคม 2554, มอรัิเช่ยสู่ เมื�อ 10 
มิถุนัายนั 2541, ล้าว เมื�อ 23 ธัันัวาคม 2540, สู่ิงคโปีรั์ เมื�อ 27 
เมษายนั 2519 แล้ะฮั�องกง เมื�อ 7 ธัันัวาคม 2548 เปี็นัตั้้นั

 สำาน้ักงาน้คณะกรรมการส่งเสริมการล้งทีุ่น้ (Board of In-
vestment หรัือ BOI) เปี็นัหนั�วยงานัรัาชการัในัสู่ังกัดืสู่ำานัักนัายก
รััฐมนัตั้รั่ ซึ่่�งแตั้�เดืิมนัั�นัม่หนั้าที่่�สู่�งเสู่รัิมการัล้งทีุ่นัในัปีรัะเที่ศูไที่ย ที่ั�งในั
ดื้านัการัเพิ�มข้่ดืความสู่ามารัถในัการัแข้�งข้ันัแล้ะอำานัวยความสู่ะดืวก
ดืา้นัการัล้งที่นุั แล้ะดืา้นัการับรักิารัสู่นับัสู่นุันัธุัรักิจ แตั้�ในัเวล้าตั้�อมาการั
ล้งทีุ่นัภาคเอกชนัแล้ะภาครััฐวิสู่าหกิจไที่ยไดื้ข้ยายตั้ัวออกไปีล้งทีุ่นัในั
ตั้�างปีรัะเที่ศูมากข้่�นั ที่ำาให้หนั�วยงานันั่�ไม�ไดื้ม่หนั้าที่่�สู่�งเสู่รัิมการัล้งทีุ่นั
ในัปีรัะเที่ศูไที่ยแตั้�เพ่ยงอย�างเดื่ยว แตั้�ยังสู่�งเสู่รัิมการัล้งทีุ่นัในัตั้�าง
ปีรัะเที่ศูข้องไที่ยเองดื้วย โดืยเฉพาะการัสู่นัับสู่นุันัดื้านัข้้อม่ล้ข้�าวสู่ารั
แล้ะรัะเบย่บการัล้งที่นุัในัปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ  ซึ่่�งจะเห็นัไดืจ้ากการัจดัืตั้ั�งศู่นัย์
พฒันัาการัล้งที่นุัไที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู เปีน็ัหนั�วยงานัแรักเรัิ�มสู่ำาหรับัการั
สู่�งเสู่รัิมการัออกไปีล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูอย�างชัดืเจนั โดืยในัเวล้าตั้�อ
มาไดื้ม่การัจัดืตัั้�งหนั�วยงานัท่ี่�เก่�ยวข้้องเพิ�มมากข้่�นั อาที่ิ กองสู่�งเสู่ริัม
การัล้งที่นุัในัตั้�างปีรัะเที่ศู สู่ำานักังานัเศูรัษฐกิจการัล้งที่นุัในัตั้�างปีรัะเที่ศู 
เปี็นัตั้้นั

 สู่�วนัในัดืา้นันัโยบายแล้ะข้อ้ตั้กล้งตั้�าง ๆ  นัั�นั รัฐับาล้ไที่ยไดืสู้่นับัสู่นันุั
การัล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูผิ�านัการัพัฒนัากรัอบความตั้กล้งตั้�าง ๆ กับ
กลุ้�มปีรัะเที่ศู CLMV เพื�อให้เกิดืที่ั�งการัล้งทีุ่นัโดืยตั้รังข้องไที่ย แล้ะสู่�ง
เสู่รัิมการัค้าข้ายรัะหว�างปีรัะเที่ศูมากข้่�นั เช�นั
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 แผน้พััฒน้าพัล้ังงาน้ไฟฟ้า (Power Development Plan 
หัรือ PDP) อันันัำามาซึ่่�งการัที่ำาความตั้กล้งซึ่ื�อข้ายไฟฟ้ากับปีรัะเที่ศู
เพื�อนับ้านั เปี็นัปีัจจัยผิล้ักดืันัแล้ะเปีิดืโอกาสู่ให้ทัี่�งรััฐวิสู่าหกิจไฟฟ้า 
แล้ะบรัิษัที่เอกชนัตั้�าง ๆ จากไที่ยเข้้าไปีล้งทีุ่นัสู่รั้างโรังไฟฟ้าเพื�อ
สู่�งข้ายกล้ับมายังไที่ย ไดื้แก� ความตั้กล้งซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าปีรัิมาณ 9,000 
เมกะวัตั้ตั้์รัะหว�างไที่ย-ล้าว ซึ่่�งตั้�อมาในัปีี 2564 กรัรัมการันัโยบาย
พล้ังงานัแห�งชาตั้ิม่มตั้ิข้ยายกรัอบการัรัับซึ่ื�อไฟฟ้าจากล้าวเพิ�มเปี็นั 
10,500 เมกะวัตั้ตั้์ แล้ะความตั้กล้งรัะหว�าง ไที่ย-เม่ยนัมา ในัการั
ซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าปีรัิมาณ 1,500 เมกะวัตั้ตั้์ ล้งนัามเมื�อ 4 กรักฎาคม 
2540 โดืยปีัจจุบันัไที่ย-เม่ยนัมา กำาล้ังเรัิ�มเจรัจาเพื�อล้งนัามในัความ
ตั้กล้งฉบับใหม�

 ยุที่ธศาสตร์ความร่วมมือที่างเศรษฐกิจอิรวดี่-เจ้าพัระยา-
แมโ่ข้ง รัะหว�างกมัพ่ชา ล้าว เมย่นัมา ไที่ย แล้ะเวย่ดืนัาม (Ayeyawady 
- Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strat-
egy: ACMECS) ล้งนัามวันัท่ี่� 12 พฤศูจิกายนั 2546 เปี็นักรัอบ
ความรั�วมมือที่างเศูรัษฐกิจในัรัะดืับอนุัภ่มิภาคท่ี่�จัดืตั้ั�งข้่�นัเพื�อดืำาเนัินั
ความรั�วมมือในั 8 สู่าข้า ไดื้แก� 1. การัอำานัวยความสู่ะดืวกการัค้า
การัล้งทีุ่นั 2. การัเกษตั้รั 3. อุตั้สู่าหกรัรัมแล้ะพล้ังงานั 4. การัเชื�อม
เสู่้นัที่างคมนัาคม 5. การัที่�องเที่่�ยว 6. การัพัฒนัาที่รััพยากรัมนัุษย์ 7. 
สู่าธัารัณสูุ่ข้ แล้ะ 8. สู่ิ�งแวดืล้้อม โดืยเฉพาะอย�างยิ�งเสู่้นัที่างเชื�อมโยง
รัะหว�างที่�าเรัอืนัำ�าล้ก่ที่วายในัเมย่นัมากบัที่�าเรัอืแหล้มฉบงัข้องไที่ย นับั
เปี็นัสู่�วนัหนั่�งภายใตั้้ยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์นั่�

 นัโยบายแล้ะการัสู่นัับสู่นัุนัการัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูข้องกัมพ่ชา 

 ภาพรัวมข้องปีรัะเที่ศูกมัพช่าหล้งัจากสู่งครัามภายในัยตุั้ลิ้งแล้ะนับั
แตั้�ม่การัเล้ือกตั้ั�งที่ั�วไปีภายใตั้้รััฐธัรัรัมนั่ญปีี 2536 เปี็นัตั้้นัมา กัมพ่ชา
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ไดื้ฟ้�นัฟ่แล้ะพัฒนัาปีรัะเที่ศูอย�างตั้�อเนัื�องในัทีุ่ก ๆ ดื้านั เห็นัไดื้จาก
การัท่ี่�รััฐบาล้กัมพ่ชาไดื้จัดืที่ำาแผินัพัฒนัาเศูรัษฐกิจแล้ะสู่ังคมแห�งชาตั้ิ 
(Socio-Economic Development Plan) ยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์ล้ดืความ
ยากจนัแห�งชาตั้ิ (National Poverty Reduction Strategy) 
แผน้พััฒน้ายุที่ธศาสตร์แหั่งชาติ (National Strategy Devel-
opment Plan) ยุที่ธศาสตร์ส่�เหัล้่�ยมเพัื�อการเจริญเติบโต การ
จ้างงาน้ ความเสมอภาค แล้ะประสิที่ธิภาพัใน้กัมพัูชา (Rectan-
gular Strategy for Growth, Employment, Equity and 
Efficiency in Cambodia) รวมถึึงกำาหัน้ดีเป้าหัมายการพััฒน้า
แหั่งสหััสวรรษข้องสหัประชาชาติ (Cambodia’s Millennium 
Development Goals) ที่ั�งนั่� นัอกจากแผินัพัฒนัาแล้ะยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์
ตั้�าง ๆ ที่่�ไดื้กำาหนัดืข้่�นั รััฐบาล้กัมพ่ชายังตั้้องอาศูัยปีัจจัยภายนัอกเข้้า
มาช�วยเสู่รัมิ อาที่ ินัโยบายการัคา้แบบเสู่รัโ่ดืยใชก้ล้ไกตั้ล้าดืเปีดิืโอกาสู่
ให้แข้�งข้ันัอย�างเสู่รั่ เปี็นัหนั่�งช�องที่างท่ี่�จะรัะดืมทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศู
เข้้ามา โดืยการัช�วยแนัะแนัวที่างการัค้าแก�นัักธุัรักิจแล้ะนัักล้งทีุ่นัทัี่�ง
ในัแล้ะตั้�างชาตั้ิ ให้ปีรัะกอบธัุรักิจอย�างสู่อดืคล้้องกับที่ิศูที่าง นัโยบาย 
แล้ะกฎหมายข้องกัมพ่ชา รัวมถ่งปีรัับปีรัุง การับังคับใช้กฎหมายท่ี่�
เก่�ยวข้้องเพื�อสู่ร้ัางความนั�าเชื�อถือแล้ะสู่�งเสู่รัิมบรัรัยากาศูการัค้าการั
ล้งทีุ่นัในักัมพ่ชา อันัจะเป็ีนัการัช�วยกรัะตัุ้้นัให้ภาคเศูรัษฐกิจการัค้า
แล้ะการัล้งทีุ่นัข้องปีรัะเที่ศูเตั้ิบโตั้รัุดืหนั้าไดื้มากท่ี่�สูุ่ดื โดืยเฉพาะในั
สู่�วนัข้องอุตั้สู่าหกรัรัมอ้อยแล้ะนัำ�าตั้าล้นัั�นั วิธั่การัหนั่�งที่่�รััฐบาล้กัมพ่ชา
ใช้เพื�อสู่นัับสู่นัุนัให้เกิดืกิจกรัรัมที่างเศูรัษฐกิจก็คือการัให้สัู่มปีที่านั
ที่่�ดืินัที่างเศูรัษฐกิจ โดืยเชิญชวนัให้ภาคเอกชนัที่ั�งในัแล้ะนัอกปีรัะเที่ศู
เข้้ามาล้งทีุ่นัปีล้่กพืชอุตั้สู่าหกรัรัมที่างการัเกษตั้รั รัวมทัี่�งแปีรัรั่ปีเพื�อ
การัสู่�งออก โดืยกรัะที่รัวงเกษตั้รั ปี�าไม้ แล้ะปีรัะมง (Ministry of 
Agriculture, Forestry and Fisheries – MAFF) ข้องกัมพ่ชา
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จะเปีิดืให้ยื�นัข้อสู่ัมปีที่านัท่ี่�ดืินัที่างเศูรัษฐกิจตั้ามกฤษฎี่กาว่าดี้วย
สัมปที่าน้ที่่�ดีิน้ที่างเศรษฐกิจปี 2548 (Sub-decree on Eco-
nomic Land Concessions) ปีรัะกอบกับกฎีหัมายที่่�ดีิน้กัมพัูชา 
(Land Law) ปี ี2544 ซึ่่�งกำาหนัดืหล้กัเกณฑ์ก์ารัข้อสัู่มปีที่านัแล้ะการั
อนัมัุตั้สิู่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิัที่างเศูรัษฐกิจไวค้�อนัข้า้งชดัืเจนั ทัี่�งยงัมก่ารัจดัืสู่รัรั
พื�นัท่ี่�สู่ำาหรับัเข้ตั้เศูรัษฐกิจพเิศูษให้กลุ้�มทุี่นัข้นัาดืใหญ�เข้า้มาพฒันัาแล้ะ
เช�าพื�นัท่ี่�ดืว้ย แล้ะก�อนัหนัา้นั่�ที่างกมัพช่ากไ็ดืร้ับัสู่ทิี่ธัปิีรัะโยชนัท์ี่างการั
ค้าจากที่ั�งยุโรัปีแล้ะสู่หรััฐอเมรัิกา Everything But Arms (EBA) 
แล้ะ  Generalised Scheme Preferences (GSP) ตั้ามล้ำาดืับ 
ซึ่่�งที่ำาให้สู่ินัค้าท่ี่�ผิล้ิตั้ในักัมพ่ชาแล้ะถ่กสู่�งไปีข้ายไดื้รัับการัยกเว้นัหรัือ
ล้ดืหย�อนัภาษ่นัำาเข้้า อย�างไรัก็ตั้าม ในัเวล้าตั้�อมากัมพ่ชาถ่กตั้ัดืสู่ิที่ธิั
ปีรัะโยชนัด์ืงักล้�าว อนััเปีน็ัสู่าเหตั้หุนั่�งท่ี่�ที่ำาใหก้มัพช่าหนััเข้า้ไปีหาความ
ช�วยเหล้ือแล้ะเปีิดืรัับการัล้งทีุ่นัจากจ่นัมากยิ�งข้่�นั

 นัโยบายแล้ะการัสู่นัับสู่นัุนัการัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูข้องล้าว

 ในัสู่�วนัข้องการัสู่นัับสู่นัุนัจากภาครััฐข้องสู่ปีปี.ล้าว รััฐบาล้ล้าวไดื้
วางยทุี่ธัศูาสู่ตั้ร์ัรัะดืบัปีรัะเที่ศูท่ี่�สู่ำาคญัไว ้2 ดืา้นั นัำามาสู่่�การัเปิีดืโอกาสู่
ให้นัักล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูซึ่่�งรัวมถ่งไที่ยดื้วย สู่ามารัถเข้้ามาล้งทีุ่นั
ในักิจการัตั้�าง ๆ ตั้ามยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์ที่่�กำาหนัดืไว้ ไดื้แก� ยุที่ธศาสตร์การ
เจริญเติบโตแล้ะข้จัดีความยากจน้แหั่งชาติ (National Growth 
and Poverty Eradication Strategy: NGPES) เปีน็ักรัอบการั
พฒันัาปีรัะเที่ศูท่ี่�มาจากแนัวคดิืข้องการัปีรัะชมุสู่มัชชาพรัรัคปีรัะชาชนั
ปีฏิิวัตั้ิล้าว (Party Congress) ครัั�งที่่� 6 ในั ปีี 2539 ที่่�ตั้้องการั
พัฒนัาปีรัะเที่ศูในัรัะยะยาวเพื�อให้หลุ้ดืพ้นัจากฐานัะการัเปี็นัปีรัะเที่ศู 
ดือ้ยพัฒนัา (Least Developed Countries) ภายในัปี ี2536 โดืย
เนัน้ัการัล้งที่นุัในัอุตั้สู่าหกรัรัมปีรัะเภที่โครังการัไฟฟา้พล้งันัำ�าหรัอืเข้ื�อนั 
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เหมืองแรั� การัที่�องเที่่�ยว การัแปีรัรั่ปีไม้แล้ะสู่ินัค้าเกษตั้รั

 ยุที่ธศาสตร์การเป็น้แบตเตอร่�แหั่งเอเช่ย (Battery of Asia) 
เพื�อหารัายไดื้เข้้าปีรัะเที่ศูจากอุตั้สู่าหกรัรัมดื้านัพล้ังงานั โดืยการัผิล้ิตั้
กรัะแสู่ไฟฟา้แล้ะข้ายให้แก�ปีรัะเที่ศูตั้�าง ๆ  ในัที่วป่ีเอเชย่ ด้ืวยเปีา้หมาย
คอื การัข้ยายฐานัผิล้ติั้กรัะแสู่ไฟฟา้ทัี่�งหมดืจำานัวนั 24,022 เมกะวตัั้ตั้์ 
แล้ะตั้อ้งการัข้ายไฟฟา้ไปียงัตั้�างปีรัะเที่ศูปีรัะมาณ 20,400 เมกะวตัั้ตั้์ 
(รั้อยล้ะ 85 ข้องกำาล้ังผิล้ิตั้ที่ั�งหมดื) ภายในัปีี 2573 ซึ่่�งโครังการัเข้ื�อนั
ไฟฟ้าไซึ่ยะบุรั่ คือ โครังการัท่ี่�ดืำาเนัินัการัภายใตั้้ยุที่ธัศูาสู่ตั้รั์ดืังกล้�าว
ข้องรััฐบาล้ล้าวในัปีัจจุบันั นัอกจากนัั�นั รััฐบาล้ล้าวยังไดื้ออกกฎหมาย
สู่ำาคัญบางฉบับเพื�อเอื�อตั้�อการัล้งทีุ่นัภายในัปีรัะเที่ศู ไดื้แก�

 กฎีหัมายการส่งเสริมการล้งทีุ่น้ข้องน้ักล้งทีุ่น้ต่างชาติ (Law 
on the Promotion of Foreign Investment) ฉบับล้�าสูุ่ดืถ่ก
ปีรัะกาศูใชเ้มื�อวนััท่ี่� 22 ตั้ลุ้าคม 2547 โดืยมก่ารักำาหนัดืดืำารังหล้กัการั 
รัะเบ่ยบข้้อบังคับ แล้ะการัพิจารัณาสู่�งเสู่รัิม ปีกปี้อง แล้ะการัจัดืการั
เก่�ยวกบักิจการัการัล้งที่นุัข้องตั้�างชาตั้ท่ิี่�เกิดืข่้�นัภายในัปีรัะเที่ศูล้าว โดืย
รัป่ีแบบการัล้งที่นุัข้องตั้�างชาตั้มิด่ืว้ยกนัั 3 รัป่ีแบบ คอื 1) ความรั�วมมอื
ที่างธัุรักิจตั้ามเงื�อนัไข้สู่ัญญา (Business Cooperation by Con-
tract) 2) การัล้งทีุ่นัรั�วมรัะหว�างผิ่้ล้งทุี่นัตั้�างชาติั้แล้ะผิ่้ล้งทุี่นัภายในั
ปีรัะเที่ศู (Joint ventures between foreign and domestic 
investors) แล้ะ 3) กิจการัการัล้งที่นุัข้องตั้�างชาตั้โิดืยสู่มบร่ัณ ์(One 
Hundred Percent Foreign Owned Enterprise)

 การัปีรัะกาศูใชก้ฎีหัมายคุม้ครองสิ�งแวดีล้้อม (Environmental 
Protection Law: EPL) ในัปีี 2542 ตั้�อมาม่การัปีรัะกาศูใช้กฎ
กรัะที่รัวงเรัื�องการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อม (The EIA Reg-
ulation) เปี็นัครัั�งแรักในัปีี 2543 แล้ะไดื้รัับการัปีรัับปีรัุงเปี็นักฤษฎ่
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เรัื�องการัปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้อ้ม (The EIA Decree) ในัปีี 
2553 ซึ่่�งอย่�ภายใต้ั้ความรับัผิดิืชอบข้องกรัะที่รัวงที่รัพัยากรัธัรัรัมชาตั้ิ
แล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อม (Ministry of Natural Resources and Envi-
ronment: MONRE) ในัแง�หนั่�ง การัม่กฎหมายดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อมเปี็นั
เหมือนัการัรัับรัองให้โครังการัตั้�าง ๆ ผิ�านักฎเกณฑ์์ดื้านัสิู่�งแวดืล้้อม 
หากแตั้�ในัที่างปีฏิบิตัั้ยิงัคงมช่�องว�างในักรัะบวนัการัปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บ
ที่างสู่ิ�งแวดืล้้อมข้องปีรัะเที่ศูล้าว ตั้ัวอย�างเช�นั ไม�ม่การัเปีิดืเผิยข้้อม่ล้
รัะหว�างกรัะบวนัการัการัพิจารัณารัายงานัผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อมให้
สู่าธัารัณชนัรัับที่รัาบในัวงกว้าง ดืังที่่�เกิดืกับโครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่

 นัโยบายแล้ะการัสู่นัับสู่นัุนัการัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูข้องเม่ยนัมา

 นัโยบายแล้ะการัสู่นัับสู่นัุนัการัล้งทีุ่นัจากตั้�างชาตั้ิข้องเม่ยนัมานัั�นั
สู่ามารัถแบ�งไดืเ้ปีน็ั 2 ช�วง ไดืแ้ก� ช�วงก�อนัการัรัฐัปีรัะหารั แล้ะช�วงหลั้ง
การัรััฐปีรัะหารั โดืยช�วงก�อนัการัรััฐปีรัะหารันัั�นัจะครัอบคลุ้มข้อบเข้ตั้
ตั้ั�งแตั้�การัเข้า้มามอ่ำานัาจข้องรัฐับาล้เตั้ง็ เสู่�ง จนัถง่รัฐับาล้ท่ี่�มาจากการั
เล้ือกตั้ั�ง ซึ่่�งนัำาโดืยพรัรัคสู่ันันัิบาตั้ชาตั้ิเพื�อปีรัะชาธัิปีไตั้ย (National 
League for Democracy หรัือ NLD) สู่�วนัช�วงหล้ังการัรััฐปีรัะหารั
นัั�นัจะเรัิ�มตั้ั�งแตั้�เดืือนักุมภาพันัธั์ 2564 ถ่งตั้้นัปีี 2566  

 ก่่อนก่ารรัฐประหาร

 การัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูในัเม่ยนัมาถือว�าเกิดืข้่�นัอย�างตั้�อเนัื�อง 
โดืยเฉพาะในักิจการัดื้านัการัขุ้ดืเจาะนัำ�ามันั ก๊าซึ่ธัรัรัมชาติั้ เหมืองแรั� 
แล้ะเมื�อบรัรัยากาศูที่างการัเมืองภายในัปีรัะเที่ศูเรัิ�มเปีิดืมากข้่�นัในั
ช�วงปีี 2553 ก�อนัการัเล้ือกตั้ั�งทัี่�วไปี รััฐบาล้เม่ยนัมาไดื้เรัิ�มกำาหนัดื
มาตั้รัการัสู่�งเสู่ริัมการัล้งทีุ่นัอย�างตั้�อเนัื�อง ท่ี่�สู่ำาคัญ ๆ ได้ืแก� แผน้
พััฒน้าเศรษฐกิจแล้ะสังคมแหั่งชาติ 20 ปี (พั.ศ. 2554-2574) 
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ในัปีี 2553 รััฐบาล้เม่ยนัมาได้ืปีรัะกาศู “การัปีฏิิรั่ปีปีรัะเที่ศู” ตั้าม
แผินัพัฒนัาเศูรัษฐกิจแล้ะสู่ังคมแห�งชาตั้ิ 20 ปีี (พ.ศู. 2554-2574) 
ท่ี่�ให้ความสู่ำาคัญตั้�อภาคการัค้าแล้ะการัล้งทีุ่นั รัวมถ่งการั รัะดืมการั
ล้งทุี่นัรัะหว�างปีรัะเที่ศูโดืยมป่ีรัะชาชนัเปีน็ัศูน่ัยก์ล้าง ยด่ืหลั้กปีรัะชาชนั
รัะดืบัรัากหญา้ (Bottom Up) ไดืร้ับัปีรัะโยชนัส่์ู่งสุู่ดื (People–Cen-
tered Approach) จากการับรัิหารัจัดืการัข้องรััฐ แล้ะม่สู่�วนัรั�วมในั
การักำาหนัดืที่ิศูที่างนัโยบายแล้ะกรัะบวนัการัในัการัพัฒนัา ซึ่่�งม่ปีัจจัย
สู่ำาคัญในัการัยกรัะดืับคุณภาพช่วิตั้ดื้านัตั้�าง ๆ ข้องปีรัะชาชนั เช�นั 
สู่ภาพสิู่�งแวดืล้้อม ความปีล้อดืภัยในัช่วิตั้แล้ะที่รััพย์สิู่นั ความเป็ีนัอย่�
ภายในัชุมชนั แล้ะมาตั้รัฐานัการัดืำารังช่พข้องปีรัะชาชนั

 กฎีหัมายการล้งทีุ่น้ข้องต่างชาติปี 2555 (Foreign Invest-
ment Law 2012) ปีรัะกาศูใช้อย�างเปี็นัที่างการัเมื�อ 2 พฤศูจิกายนั 
2555 เปิีดืให้นักัล้งที่นุัตั้�างชาตั้สิู่ามารัถถอืหุ้นักิจการัไดื ้100% ยกเล้กิ
ข้้อจำากัดืม่ล้ค�าเงินัล้งทีุ่นัข้ั�นัตั้ำ�า 500,000 ดือล้ล้ารั์สู่หรััฐสู่ำาหรัับ
อุตั้สู่าหกรัรัมการัผิล้ิตั้ แล้ะ 300,000 ดือล้ล้ารั์สู่หรััฐสู่ำาหรัับธุัรักิจ
บรักิารั ข้ยายรัะยะเวล้ายกเวน้ัภาษเ่งนิัไดืน้ัติั้บิคุคล้เปีน็ั 5 ปีแีรักข้องการั
ดืำาเนันิัโครังการั การัผิ�อนัคล้ายข้อ้กำาหนัดืภาษน่ัำาเข้า้เครัื�องจกัรั อะไหล้� 
แล้ะวัตั้ถุดืิบที่่�ตั้้องใช้ในัการัก�อสู่รั้างโครังการั แล้ะไดื้รัับสู่ิที่ธัิปีรัะโยชนั์
ที่างภาษ ่โดืยยกเวน้ัภาษเ่งินัไดืน้ัติั้บิคุคล้ (Corporate income tax) 
เปี็นัเวล้า 5 ปีี กฎหมายฉบับดืังกล้�าวยังกำาหนัดืให้ม่คณะกรัรัมาธัิการั
การัล้งทีุ่นัแห�งเม่ยนัมา (Myanmar Investment Commission - 
MIC) ม่หนั้าท่ี่�รัับผิิดืชอบการัพิจารัณาอนัุมัตั้ิโครังการัล้งทีุ่นัข้องชาว
ตั้�างชาตั้ ิแล้ะยงัมอ่ำานัาจในัการักำาหนัดืเข้ตั้พื�นัท่ี่�การัผิลิ้ตั้ แล้ะพจิารัณา
ข้อ้เสู่นัอโครังการัในักิจการัตั้อ้งหา้มหรืัอจำากดัืสู่ำาหรับัชาวตั้�างชาตั้ ิแล้ะ
อนัุมัตั้ิการัออกใบอนัุญาตั้ปีรัะกอบการัอ่กดื้วย
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 กฎีหัมายเข้ตเศรษฐกิจพัิเศษปี 2554 รััฐบาล้เม่ยนัมาไดื้ออก
กฎหมายเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษ แล้ะกฎหมายเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย 
โดืยในัสู่�วนัข้องกฎหมายเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษนัั�นั ม่จุดืมุ�งหมายกำาหนัดื
พื�นัท่ี่�ล้งทีุ่นัสู่ำาหรัับอุตั้สู่าหกรัรัมรั่ปีแบบตั้�าง ๆ ซึ่่�งโครังการัที่วาย
กำาหนัดืให้ม่อุตั้สู่าหกรัรัมเปี้าหมายในัพื�นัที่่�เปี็นัอุตั้สู่าหกรัรัมหนััก เช�นั 
อุตั้สู่าหกรัรัมปีิโตั้รัเคม่แล้ะเหล้็ก อุตั้สู่าหกรัรัมสิู่นัค้าไฮัเที่ค จำาพวก
อุปีกรัณ์ไอที่่แล้ะอิเล้็กที่รัอนัิกสู่์ เปี็นัตั้้นั นัอกจากนั่� ยังกำาหนัดืให้พื�นัที่่�
เข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษเป็ีนัพื�นัท่ี่� เข้ตั้อุตั้สู่าหกรัรัมสู่�งออกท่ี่�จะได้ืรัับสิู่ที่ธิั
พิเศูษที่างภาษ่อ่กดื้วย ในัสู่�วนัข้องกฎหมายเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย
นัั�นั ไดื้ม่การักำาหนัดืถ่งสิู่ที่ธัิพิเศูษท่ี่�นัักล้งทีุ่นัจะไดื้รัับ อาที่ิ ไดื้รัับการั
ยกเวน้ัแล้ะล้ดืหย�อนัภาษเ่งนิัไดืน้ัติั้บิคุคล้ ได้ืรับัการัยกเวน้ัภาษศู่ลุ้กากรั
ในัการันัำาเข้้าวัตั้ถุดืิบ เครัื�องจักรั แล้ะอุปีกรัณ์ในัการัผิล้ิตั้ ไดื้รัับการั
ยกเว้นัไม�ตั้้องเสู่่ยภาษ่การัค้า (Commercial Tax) สู่ำาหรัับสิู่นัค้าท่ี่�
ผิล้ิตั้ในัเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วายแล้ะสู่�งออกไปีจำาหนั�ายนัอกปีรัะเที่ศู

 กฎีหัมายการล้งทีุ่น้โดียพัล้เมืองเม่ยน้มาปี 2556 (Myanmar 
Citizen’s Investment Law 2013) เปีน็ักฎหมายท่ี่�เปีดิืพื�นัท่ี่�ใหน้ักั
ล้งที่นุัทัี่�งในัปีรัะเที่ศูแล้ะตั้�างชาตั้ ิเข้า้มาข้บัเคล้ื�อนัการัพฒันัาเศูรัษฐกิจ
ข้องเม่ยนัมาที่ั�งในัรัะดืับปีรัะเที่ศูแล้ะรัะดืับที่้องถิ�นั 

 คณะอำาน้วยการแล้ะการบริหัารฝ่่ายการล้งทีุ่น้แล้ะบริษัที่ (Di-
rectorate of Investment and Company Administration 
หรัือ DICA) เปี็นัองค์กรัที่่�ที่ำาหนั้าที่่�สู่�งเสู่รัิมแล้ะเอื�อให้เกิดืดืการัล้งทีุ่นั 
ภายใตั้้กรัะที่รัวงแผินัพัฒนัาชาตั้ิแล้ะการั พัฒนัาเศูรัษฐกิจ (Ministry 
of National Planning and Economic Development หรัือ 
MNPED) หนั�วยงานันั่�ม่การัรั�างแผินัสู่�งเสู่ริัมการัล้งทีุ่นัโดืยตั้�างชาตั้ิ
รัะยะยาว (Long Term Foreign Direct Investment (FDI) 
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Promotion Plan - FDIPP) รั�วมกับ Japan International 
Cooperation Agency (JICA) ซึ่่�งม่แผินัรั�วมกันัเพื�อกรัะตัุ้้นัให้
เศูรัษฐกิจเมย่นัมาโตั้ข้่�นั โดืยเนัน้ัการัเข้า้มาข้องโครังการัการัล้งที่นุัจาก
ตั้�างชาติั้ ตั้ั�งเปีา้ไวว้�าจะที่ำาให ้FDI สู่่งข้่�นั ทัี่�งนั่� เงินัที่นุัจากการัล้งทุี่นัโดืย
ตั้�างชาตั้ิสู่�วนัใหญ�มาจากโครังการัพล้ังงานั แล้ะปีรัะเที่ศูที่่�เข้้ามาล้งทีุ่นั
มากที่่�สูุ่ดื ณ ปีี 2558 คือ ปีรัะเที่ศูจ่นัแล้ะปีรัะเที่ศูไที่ย

 แผน้พัลั้งงาน้ระดัีบชาติ (National Electricity Plan/
Electricity Master Plan) เปี็นัความรั�วมมือกับองค์กรัรัะหว�าง
ปีรัะเที่ศู คือ ธันัาคารัโล้กแล้ะธันัาคารัเพื�อการัพัฒนัาแห�งเอเช่ย เพื�อ
รัองรัับนัโยบายพัฒนัาเศูรัษฐกิจ ท่ี่�รััฐบาล้เม่ยนัมาไดื้เปีิดืพื�นัท่ี่�ให้นััก
ล้งที่นุัตั้�างชาตั้เิข้า้พฒันัาโครังการัโรังไฟฟ้าทัี่�วปีรัะเที่ศู เช�นั การัล้งนัาม
บนััท่ี่กความเข้า้ใจในัการัสู่รัา้งโรังไฟฟา้ถ�านัหนิัเพิ�มเตั้มิจำานัวนั 10 โรัง 
รัวมกำาล้งัผิล้ติั้กว�า 7,000 เมกะวตัั้ตั้ ์ในัปี ี2558 แล้ะเปีดิืใหน้ักัล้งที่นุั
ตั้�างชาตั้เิข้า้ครัอบครัองโครังการัพล้งังานัไดืร้ัอ้ยล้ะ 100 ซึ่่�งรัวมถ่งโรัง
ไฟฟ้าถ�านัหินั เข้ื�อนัข้นัาดืเล้็ก แล้ะข้นัาดืกล้าง

 กฎีระเบ่ยบว่าดี้วยเรื�องการปกป้องที่รัพัยากรสิ�งแวดีล้้อม 
ปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา ปีรัะกาศูใช้กฎรัะเบ่ยบว�าดื้วยเรัื�องการัปีรัะเมินัผิล้ก
รัะที่บดื้านัสูุ่ข้ภาพ สู่ังคม แล้ะสิู่�งแวดืล้้อม เมื�อตั้้นัปีี 2559 ซึ่่�งเปี็นั
ไปีตั้ามรััฐธัรัรัมนั่ญข้องปีรัะเที่ศู มาตั้รัา 4517 แล้ะกฎหมายปีกปี้อง
สิู่�งแวดืล้อ้มปี ี2555 (Environmental Conservation Law 2012) 
ซึ่่�งไดืร้ัวมกรัะบวนัการัมสู่่�วนัรั�วมข้องปีรัะชาชนัในักรัะบวนัการัตั้ดัืสู่นิัใจ
ไว้ดื้วย นัอกจากนั่� MIC ไดื้ออกคำาสู่ั�ง 1/2013 กำาหนัดืให้การัล้งทีุ่นั
จากตั้�างปีรัะเที่ศูต้ั้องผิ�านัการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะ
สู่ังคม (project environmental assessment, environmen-
tal impact assessment, social impact assessment) ซึ่่�ง 
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รัวมกิจการัก�อสู่รัา้งข้นัาดืใหญ�แล้ะการัล้งที่นุัเพื�อผิล้ติั้แล้ะข้ายพล้งังานั
ไฟฟา้ท่ี่�ใชพ้ล้งันัำ�าแล้ะถ�านัหินัในัรัป่ีแบบสู่รัา้ง ดืำาเนันิัการั แล้ะถ�ายโอนั 
(Build, Operation, Transfer หรัือ BOT) ดื้วย

 หลัังก่ารรัฐประหาร

 นัับตั้ั�งแตั้�การัรััฐปีรัะหารัข้องกองที่ัพพม�าเมื�อเดืือนักุมภาพันัธั์ 
2564 คณะเผิดื็จการัที่หารัภายใต้ั้การัดืำาเนัินัการัข้องสู่ภาบริัหารั
แห�งรััฐ (State Administration Council หรัือ SAC) ถ่กตั้�อตั้้านั
จากปีรัะชาชนัภายในัปีรัะเที่ศูท่ี่�ไม�เห็นัดื้วยกับการัรััฐปีรัะหารัแล้ะการั
ปีกครัองภายใตั้้อำานัาจข้องกองที่ัพ การัปีรัะที่้วงข้องปีรัะชาชนั กอปีรั
กบัการัปีรัาบปีรัามผิ่ช้มุนัมุแล้ะกองกำาลั้งชาตั้พินััธ์ุัเป็ีนัวงกว้างจนัเข้า้ข้ั�นั
วกิฤตั้ตั้�อมนัษุยชาตั้ ินัำามาซึ่่�งการัปีรัะณามแล้ะควำ�าบาตั้รัที่างเศูรัษฐกิจ
จากนัานัาชาตั้ิอย�างกว้างข้วางหล้ายรัะล้อก ทัี่�งในัลั้กษณะตั้ัวบุคคล้ 
กลุ้�มบุคคล้ แล้ะองค์กรั โดืยเฉพาะจากกลุ้�มปีรัะเที่ศูตั้ะวันัตั้กอย�าง
สู่หรััฐอเมรัิกาแล้ะสู่หภาพยุโรัปี รัวมไปีถ่งการัรัะงับโครังการัแล้ะการั
ถอนัการัล้งทีุ่นัออกจากเม่ยนัมาข้องกลุ้�มทุี่นัตั้�างชาติั้ในัภาคสู่�วนัตั้�าง 
ๆ ไม�ว�าจะเปี็นัภาคอุตั้สู่าหกรัรัมการัผิล้ิตั้ พล้ังงานั โครังสู่รั้างพื�นัฐานั 
อาหารัแล้ะเครัื�องดืื�ม ไปีจนัถ่งการัสู่ื�อสู่ารัแล้ะโที่รัคมานัาคม

 แม้จะเผิชิญกับข้้อที่้าที่ายตั้�าง ๆ  จากปีรัะชาคมโล้ก คณะเผิดื็จการั
ที่หารัเม่ยนัมายังคงมาตั้รัการัสู่�งเสู่รัิมทัี่�งในัแง�ข้องกฎหมายแล้ะ
นัโยบายท่ี่�ม่มาก�อนัหนั้านั่�ไว้เพื�อดื่งดื่ดืการัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศู
เข้้ามา แล้ะยังไดื้เพิ�มมาตั้รัการับางสู่�วนัมากข้่�นั เช�นั การัล้ดืหย�อนั
ภาษ่ กฎรัะเบ่ยบท่ี่�ผิ�อนัคล้าย แล้ะกรัะบวนัการัอนัุมัตั้ิท่ี่�คล้�องตั้ัวมาก
ข้่�นั สู่ำาหรัับโครังการัล้งทีุ่นัตั้�าง ๆ โดืยหนั่�งในัมาตั้รัการัสู่ำาคัญท่ี่�คณะ
เผิดื็จการัที่หารันัำามาใช้ คือ กฎหมายการัล้งทีุ่นัข้องเม่ยนัมาซึ่่�งม่การั
แก้ไข้ในัเดืือนัพฤษภาคม 2564 เพื�อให้นัักล้งทีุ่นัตั้�างชาตั้ิม่แรังจ่งใจ
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มากข่้�นั โดืยการัแก้ไข้ดืังกล้�าวรัวมถ่งการัข้ยายรัะยะเวล้ายกเว้นัภาษ่
นัานัถ่ง 7 ปีีสู่ำาหรัับนัักล้งทีุ่นัในับางอุตั้สู่าหกรัรัม อาที่ิเช�นั ธัุรักิจการั
ผิล้ิตั้แล้ะการัสู่�งออก ไปีจนัถ่งการัจัดืกิจกรัรัมสู่�งเสู่รัิมโอกาสู่การัล้งทีุ่นั
ในัเมย่นัมาอย�างแข้ง็ข้นัั ผิ�านัการัจดัือเ่วน้ัที่แ์ล้ะโรัดืโชวร์ัะดืบันัานัาชาตั้ิ
เพื�อนัำาเสู่นัอตั้นัเองตั้�อนัักล้งทีุ่นัตั้�างชาตั้ิ การัสู่รั้างความเชื�อมั�นัผิ�านั
สืู่�อมวล้ชนัว�าจะเดืนิัหนัา้พฒันัาโครังการัข้นัาดืใหญ�ตั้�อไปี เช�นั โครังการั
ที่วายแล้ะโครังการัเข้ื�อนัฮััตั้จ่ แล้ะการัพยายามสู่ร้ัางสู่ัมพันัธัไมตั้รั่กับ
ชาตั้มิหาอำานัาจท่ี่�ไม�ได้ืมแ่นัวโน้ัมควำ�าบาตั้รัพวกตั้นัอย�างจน่ัแล้ะรัสัู่เซึ่ย่ 
เพื�อเชญิชวนัใหท้ี่ั�งสู่องชาตั้แิล้ะชาตั้ิอื�นั ๆ  เข้า้มาล้งที่นุัในัปีรัะเที่ศูมาก
ข้่�นั แล้กกับผิล้ปีรัะโยชนั์ดื้านัการัสู่นัับสู่นุันัที่างการัที่หารัแล้ะอาวุธั
ยุที่โธัปีกรัณ์ตั้�าง ๆ

 อย�างไรัก็ตั้าม รัายงานัข้องธันัาคารัโล้กรัะบุว�า8 เศูรัษฐกิจข้อง
เม่ยนัมายงัคงมค่วามผินััผิวนั แล้ะไม�แนั�นัอนัอย�างมาก การัดืำาเนันิัธัรุักิจ
หยุดืชะงักจากความข้ัดืแย้ง ไฟฟ้าดืับ ข้้อจำากัดืที่างการัค้าแล้ะอัตั้รัา
แล้กเปีล้่�ยนั การัข้าดืแคล้นัปัีจจัยการัผิล้ติั้หล้กั รัวมถง่กฎแล้ะข้อ้บังคบั
ท่ี่�เปีล้่�ยนัแปีล้งบ�อย แม้ว�าบางธุัรักิจจะแสู่ดืงสัู่ญญาณข้องการัฟ้�นัตั้ัว 
แตั้�อุปีสู่งค์ในัปีรัะเที่ศูยังคงอ�อนัแอ เงินัจ๊าตั้ (Kyat) ที่่�อ�อนัค�าล้งอย�าง
มาก กอปีรักับการัเพิ�มข้่�นัข้องรัาคาสู่ินัค้าแล้ะวัตั้ถุดืิบในัตั้ล้าดืโล้ก อ่ก
ทัี่�งข้้อจำากัดืดื้านัโล้จิสู่ตั้ิกสู่์ท่ี่�เปี็นัอย่�สู่�งผิล้ให้อัตั้รัาเงินัเฟ้อพุ�งข้่�นัเกือบ 
20% ในัช�วงกล้างปีี 2565 สู่ิ�งนั่�สู่�งผิล้อย�างรัุนัแรังตั้�อข้้อจำากัดืดื้านังบ
ปีรัะมาณข้องครัวัเรัอืนัรัวมถง่กิจกรัรัมที่างเศูรัษฐกิจ แล้ะแมว้�าจะมก่ารั
คงไว้ซึ่่�งมาตั้รัการัตั้�าง ๆ เพื�อสู่�งเสู่รัิมการัล้งทีุ่นั แตั้�การัเปีล้่�ยนัแปีล้ง
กฎแล้ะข้้อบังคับบ�อย ๆ นัั�นั กลั้บเพิ�มความไม�แนั�นัอนั เก่�ยวกับการั

8https://www.worldbank.org/en/country/myanmar/publication/myanmar-economic-monitor-january-2023-navigat-
ing-uncertainty
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เข้้าถ่งการัแล้กเปีล้่�ยนัเงินัตั้รัาตั้�างปีรัะเที่ศูแล้ะการันัำาเข้้าตั้�าง ๆ มาก
ยิ�งข้่�นั ความเชื�อมั�นัในัรัะบบการัชำารัะเงินัเองก็ล้ดืล้ง แล้ะกรัะบวนัการั
ผิ�านัพิธ่ัการัศูุล้กากรัก็ล้�าช้า ด้ืวยเหตัุ้นั่� การัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูในั
เม่ยนัมาจ่งล้ดืล้งอย�างมากในัช�วงปีี 2564-2565 ที่่�ผิ�านัมา

 นัโยบายแล้ะการัสู่นับัสู่นุันัการัล้งที่นุัจากตั้�างปีรัะเที่ศูข้องเว่ยดืนัาม

 เว่ยดืนัามปีรัะกาศูใช้กฎหมายการัล้งทุี่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูฉบับ
แรัก เมื�อวันัท่ี่� 1 มกรัาคม พ.ศู. 2531 ตั้�อมาในัปีี 2535 ไดื้ม่การั
เพิ�มเติั้มแก้ไข้เพื�อสู่�งเสู่ริัมแล้ะดื่งดื่ดืให้ม่การัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศู
เพิ�มข่้�นั ปีัจจุบันักฎหมายการัล้งทีุ่นัจากตั้�างปีรัะเที่ศูฉบับล้�าสูุ่ดืท่ี่�ใช้ 
คือ กฎีหัมายบรรษัที่ครบวงจร (Unified Enterprise Law) แล้ะ 
กฎีหัมายการล้งทีุ่น้ร่วม (Common Investment Law) ปีรัะกาศู
ใช้เมื�อเดืือนักรักฎาคม 2548 กฎหมายการัล้งทีุ่นัข้องเว่ยดืนัามค�อนั
ข้า้งชดัืเจนัแล้ะเอื�อปีรัะโยชนัแ์ก�นักัล้งที่นุั โดืยรัฐับาล้สู่�งเสู่ริัมการัล้งทุี่นั
จากตั้�างชาตั้ิแล้ะยืนัยันัที่่�จะไม�ย่ดืกิจการัเปี็นัข้องรััฐ รัวมที่ั�งอนัุญาตั้ให้
สู่�งเงินัทีุ่นัแล้ะกำาไรักล้ับปีรัะเที่ศูไดื้ รััฐบาล้จะไม�เก็บภาษ่เครัื�องจักรั 
อุปีกรัณ์ แล้ะวัสู่ดืุก�อสู่ร้ัางท่ี่�นัำาเข้้ามาเพื�อผิลิ้ตั้สิู่นัค้าสู่�งออก นัอกจาก
นั่� ยังม่การัปีรัับปีรัุงหนั�วยงานัที่่�เก่�ยวข้้องกับการัอนัุมัตั้ิโครังการัล้งทีุ่นั
จากตั้�างชาตั้ิ โดืยใช้รัะบบ “One-Stop Service” เพื�อแก้ปีัญหา
ความล้�าชา้ในัการัข้ออนัญุาตั้ล้งที่นุั รัฐับาล้เวย่ดืนัามมก่ารัใชม้าตั้รัการั
ตั้�าง ๆ  ในัการัสู่�งเสู่รัมิแล้ะควบคุมการัล้งที่นุัในัปีรัะเที่ศูหล้ายมาตั้รัการั 
อาที่ ิมาตั้รัการัดืา้นัภาษ ่การัจดัืตั้ั�งเข้ตั้สู่�งเสู่ริัมการัสู่�งออก แล้ะเข้ตั้พื�นัท่ี่�
อุตั้สู่าหกรัรัมตั้�าง ๆ สู่ิที่ธัิในัการัเช�าที่่�ดืินัรัะยะเวล้า 50 ปีี ข้ยายไดื้ถ่ง 
70 ปี ีนักัล้งที่นุัตั้�างชาตั้สิู่ามารัถนัำาสู่ทิี่ธักิารัใชท่้ี่�ดืนิัมาเปีน็ัหล้กัปีรัะกนัั
การัก่้เงินัไดื้ แล้ะอนัุญาตั้ให้สู่าข้าข้องธันัาคารัพาณิชย์ตั้�างปีรัะเที่ศูในั
เว่ยดืนัามสู่ามารัถรัับจำานัองสู่ิที่ธัิการัใช้ที่่�ดืินัไดื้ 
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 เนัื�อหาในับที่นั่�คณะผิ่้จัดืที่ำาไดื้จัดืหมวดืหม่�ในัการัอธัิบายรัาย
ล้ะเอ่ยดืข้องแตั้�ล้ะโครังการัออกเปี็นัรัายปีรัะเที่ศู โดืยม่ทัี่�งหมดื 4 
ปีรัะเที่ศูในักลุ้�มภ่มิภาคแม�นัำ�าโข้ง ไดื้แก� โครังการัล้งทีุ่นัในัปีรัะเที่ศูเม่ย
นัมา ล้าว กัมพช่า แล้ะเวย่ดืนัาม โดืยในัแตั้�ล้ะรัายล้ะเอย่ดืโครังการัแบ�ง
โครังสู่รั้างการัอธัิบายออกเปี็นั ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั ข้้อม่ล้ผิ่้พัฒนัา
โครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั ผิล้กรัะที่บข้องโครังการั ความเคลื้�อนัไหวข้อง
ชมุชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่งัคม รัวมถง่สู่ถานัภาพปัีจจบุนััข้องโครังการั ซึ่่�ง
ม่รัายล้ะเอ่ยดืดืังนั่�

กรณ์ีศึกษาโครงการลงทุนไทย
ในต่างประเทศ

3.
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โครั้งก�รั้ลงทำุนในปรั้ะเทำศเมียนม�
 1. โครงการขุดุเจาะก๊าซธรรมชาติแิละท่่อขุนส่่งก๊าซอ่าวเมาะติะมะ 
ภูมูภิูาคติะนาวศรี เมียนมา (โครงการยาดานา, โครงการเยติากุน, และ
โครงการซอติิก้า)

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัข้ดุืเจาะกา๊ซึ่ธัรัรัมชาตั้แิล้ะที่�อข้นัสู่�งกา๊ซึ่ในัอ�าวเมาะตั้ะมะ 
ภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ ปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา เปี็นัโครังการัพัฒนัาดื้านัพล้ังงานั
เก่�ยวกับก๊าซึ่ธัรัรัรัมชาตั้ินัอกชายฝ่ั�ง ซึ่่�งเปี็นัแหล้�งที่รััพยากรัสู่ำาคัญ
ข้องเม่ยนัมาท่ี่�ม่การัรัิเรัิ�มมาตัั้�งแตั้�เมื�อ 30 ปีีท่ี่�แล้้ว ปีรัะกอบด้ืวย 3 
โครังการัซึ่่�งเกิดืข้่�นัในัช�วงเวล้าที่่�ตั้�างกันั

 โครังการัยาดืานัา (Yadana Gas Field) เรัิ�มม่การัสู่ำารัวจในัปีี 
2535 (1992) แล้ะเรัิ�มดืำาเนัินัการัก�อสู่รั้างโครังการัในัปีี 2538 
(1995) แล้ะผิลิ้ตั้ก๊าซึ่ออกจำาหนั�ายในัปีี 2541 (1998) ม่ความยาว
ที่�อก๊าซึ่ในัที่ะเล้ 346 กิโล้เมตั้รั แล้ะ ความยาวที่�อก๊าซึ่บนับกรัาว 63 
กิโล้เมตั้รั นับัจากชายฝ่ั�งที่ะเล้อนััดืามนััจนัถง่เข้ตั้ชายแดืนัเมย่นัมา–ไที่ย 
ท่ี่�บา้นัอต่ั้�อง จังหวดัืกาญจนับุรั ่โครังการันั่�ถก่คาดืหมายว�าจะมอ่ายกุารั
ใช้งานัถ่ง 30 ปีี โดืยก๊าซึ่ที่่�ไดื้สู่�วนัใหญ�จะถ่กสู่�งข้ายไปียังปีรัะเที่ศูไที่ย 
โดืยม่ ปีตั้ที่. เปี็นัผิ่้รัับซึ่ื�อ

 โครังการัเยตั้ากุนั (Yetagun Gas Field) เรัิ�มม่การัสู่ำารัวจในัปีี 
2535 (1992) แล้ะเรัิ�มก�อสู่รั้างโครังการัในัปีี 2539 (1996) จากนัั�นั
ไดื้ม่การัผิล้ิตั้ก๊าซึ่ออกจำาหนั�ายในัปีี 2543 (2000) โดืยความม่ความ
ยาวที่�อกา๊ซึ่ในัที่ะเล้รัาว 210 กิโล้เมตั้รั แล้ะความยาวที่�อกา๊ซึ่บนับกนับั
จากชายฝ่ั�งที่ะเล้จนัถง่ชายแดืนัเมย่นัมา – ไที่ย ปีรัะมาณ 60 กิโล้เมตั้รั  
ที่ั�งนั่� แนัวที่�อก๊าซึ่ตั้ั�งอย่�ไม�ห�างจากโครังการัยาดืานัา
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 โครังการัซึ่อตั้ิก้า (Zawtika Gas Field) เรัิ�มม่การัสู่ำารัวจในัปีี 
2550 (2007) แล้ะเรัิ�มดืำาเนัินัการัก�อสู่รั้างโครังการัในัปีี 2554 
(2011) จากนัั�นัในัปีี 2557 (2014) จ่งไดื้ม่การัผิล้ิตั้ก๊าซึ่ โดืยก๊าซึ่ที่่�
ผิล้ิตั้ไดื้รัาว 80% จะถ่กสู่�งเข้้าไปียังปีรัะเที่ศูไที่ยตั้ามแนัวที่�อบนับก
เดื่ยวกับโครังการัยาดืานัาแล้ะโครังการัเยตั้ากุนั โครังการัซึ่อตั้ิก้านั่�ตั้ั�ง
อย่�ในัอ�าวเมาะตั้ะมะ ห�างจากชายฝ่ั�งข้องภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ปีรัะมาณ 
240 กิโล้เมตั้รั ม่ที่�อก๊าซึ่ใตั้้ที่ะเล้ยาวปีรัะมาณ 230 กิโล้เมตั้รั แล้ะม่
ที่�อก๊าซึ่บนับกยาวปีรัะมาณ 70 กิโล้เมตั้รั

 สู่รัุปีล้ำาดืับเวล้าการัดืำาเนัินัโครังการัที่ั�ง 3 โครังการั ไดื้ดืังนั่�

 2535 - โครังการัยาดืานัาเรัิ�มม่การัสู่ำารัวจ

 2535 - โครังการัเยตั้ากุนัเรัิ�มม่การัสู่ำารัวจ

 2538 - โครังสู่รั้างพื�นัฐานัโครังการัยาดืานัาเรัิ�มก�อสู่รั้าง

 2539 - โครังสู่รั้างพื�นัฐานัโครังการัเยตั้ากุนัเรัิ�มก�อสู่รั้าง

 2541 - โครังการัยาดืานัาเรัิ�มดืำาเนัินัการัผิล้ิตั้แล้ะสู่�งก๊าซึ่

 2543 - โครังการัเยตั้ากุนัเรัิ�มดืำาเนัินัการัผิล้ิตั้แล้ะสู่�งก๊าซึ่

 2550 - โครังการัซึ่อตั้ิก้าเรัิ�มม่การัสู่ำารัวจ

 2554 - โครังสู่รั้างพื�นัฐานัโครังการัซึ่อตั้ิก้าเรัิ�มก�อสู่รั้าง

 2557 - โครังการัซึ่อตั้ิก้าเรัิ�มดืำาเนัินัการัผิล้ิตั้

 2564 - รััฐปีรัะหารั 1 กุมภาพันัธั์ 

 2565 – TotalEnergies ถอนัตั้ัวจากการัพัฒนัาโครังการัยาดืา
นัา สู่�งผิล้ให้ในัเดืือนักรักฎาคม บรัิษัที่ ปีตั้ที่.สู่ผิ. ไดื้เข้้ามาเปี็นัผิ่้พัฒนัา
โครังการัแที่นั แล้ะที่ำาให้เกิดืความเปีล้่�ยนัแปีล้งในัสู่ัดืสู่�วนัการัถือหุ้นั
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 2566 - Chevron ตั้ัดืสู่ินัใจถอนัตั้ัว พรั้อมปีรัะกาศูข้ายหุ้นัข้อง
โครังการัยาดืานัาให้กับบรัิษัที่พล้ังงานั MTI ข้องแคนัาดืา 

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ในัช�วงดืำาเนัินัการัก�อสู่ร้ัางโครังการัที่�อก๊าซึ่เหล้�านั่� ไดื้สู่ร้ัางผิล้กรัะ
ที่บอย�างมากทัี่�งในัที่างสู่ังคม สิู่�งแวดืล้้อม รัวมถ่งสู่ิที่ธิัชุมชนัในัพื�นัท่ี่�
โครังการัทัี่�งในัฝ่ั�งเม่ยนัมาแล้ะฝ่ั�งไที่ย โดืยในัฝ่ั�งปีรัะเที่ศูเม่ยนัมานัั�นั 
ผิล้กรัะที่บท่ี่�เห็นัไดื้ชัดื คือ การัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัแล้ะสู่ิที่ธิัชุมชนั
ข้องปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่�โครังการัโดืยกองที่ัพเม่ยนัมา รัายงานัจากภาค
ปีรัะชาสู่ังคมท่ี่�ที่ำางานัตั้ิดืตั้ามการัดืำาเนิันัโครังการันั่�รัะบุว�าม่การับังคับ
ไล้�รัื�อบ้านัเรัือนัปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่�โครังการัตั้ามแนัวที่�อก๊าซึ่ซึ่่�งอย่�ในั
เข้ตั้กันับ็อก แล้ะย่ดืท่ี่�ดิืนัไปีให้กับโครังการั ม่การับังคับใช้แรังงานั
คนัในัชุมชนัตั้ามแนัวที่�อสู่�งก๊าซึ่ ทัี่�งยังบังคับให้เปี็นักองกำาลั้งตั้ิดือาวุธั
ข้องกองที่ัพท่ี่�ปีกป้ีองแนัวที่�อก๊าซึ่ หากชาวบ้านัไม�ยินัยอมก็ตั้้องจ�าย
เงินัแที่นัการัเปี็นัที่หารั ซึ่่�งในัที่้ายที่่�สูุ่ดืแล้้ว พวกเข้าก็จะถ่กข้่ดืรั่ดืจนัไม�
สู่ามารัถปีฏิิเสู่ธัการัถ่กบังคับให้เปี็นัไปีกองกำาล้ังตั้ิดือาวุธัข้องกองที่ัพ
พม�าไดื้ การัดืำาเนัินัการัก�อสู่รั้างโครังการัเหล้�านั่�เกิดืข้่�นัในัช�วงที่่�รััฐบาล้
เผิดืจ็การัที่หารัปีกครัองปีรัะเที่ศู ชาวบา้นัจง่แที่บไม�มสิู่่ที่ธัมิเ่สู่่ยงในัการั
ออกมาเรัย่กร้ัองแล้ะใช้สู่ทิี่ธิัข้องตั้นัเองในัการัให้ข้อ้เสู่นัอแนัะ ตั้ล้อดืจนั
แสู่ดืงออกถง่ความไม�เหน็ัดืว้ยตั้�อโครังการัหรัอืแม้กรัะทัี่�งการัเรัย่กร้ัอง
ค�าชดืเชยใดื ๆ  จากรััฐบาล้เผิดื็จการัที่หารัไดื้ แล้ะ เนัื�องจากตั้ล้อดืแนัว
ที่�อก๊าซึ่เปี็นัพื�นัท่ี่�สู้่่รับแล้ะเพื�อแย�งชิงการัควบคุมพื�นัท่ี่�แล้ะที่รััพยากรั
รัะหว�างกองที่ัพพม�ากับกองกำาล้ังกลุ้�มชาตั้ิพันัธัุ์กะเหรั่�ยง จ่งไดื้ปีรัากฏิ
การัสู่รั้างถนันั ค�ายที่หารั สู่ถานั่ตั้ำารัวจ แล้ะล้านัจอดืเฮัล้ิคอปีเตั้อรั์
สู่ำาหรับัผิ่ท่้ี่�เก่�ยวข้อ้งกบับรัษิทัี่ ยิ�งไปีกว�านัั�นัยงัมร่ัายงานัว�าที่หารัพม�าไดื้
ที่ำาการัคกุคามแล้ะข้�มข้นืัเดืก็หญงิแล้ะหญงิสู่าวท่ี่�อย่�ในัชมุชนัตั้ามแนัว
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ที่�อกา๊ซึ่ดืว้ย ดืว้ยเหตั้นุั่�สู่�งผิล้ใหป้ีรัะชาชนัหล้ายพนััคนัในัพื�นัท่ี่�ทัี่�งท่ี่�ไดืร้ับั
ผิล้กรัะที่บจากการัดืำาเนิันัโครังการัที่�อก๊าซึ่ รัวมถ่งผิล้กรัะที่บจากการั
สู่่้รับในัช�วงปีล้ายที่ศูวรัรัษ 1990 ตั้้องล้่�ภัยเข้้ามายังข้องปีรัะเที่ศูไที่ย
หรัือไม�ก็ตั้้องเข้้าไปีหล้บอย่�ในัค�ายผิ่้พล้ัดืถิ�นัภายในัปีรัะเที่ศู9

 ในัแง�ข้องผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้้อมในัเม่ยนัมานัั�นั รัายงานัจาก
กองทีุ่นัสู่ัตั้ว์ปี�าโล้กสู่ากล้ ( World Wildlife Fund หรัือ WWF) 
แล้ะรัายงานัจากองค์กรัพัฒนัาเอกชนัอื�นั ๆ  รัะบุว�าแนัวที่�อก๊าซึ่ข้อง
โครังการัไดืต้ั้ดัืผิ�านัพื�นัท่ี่�ปี�าไม้สู่ำาคญั ซึ่่�งเปีน็ัปี�าฝ่นัเข้ตั้รัอ้นัสู่�วนัหน่ั�งท่ี่�อย่�
ในัภมิ่ชว่มณฑ์ล้ท่ี่�เรัย่กว�า ดือว์นัา- ตั้ะนัาวศูรั ่อันัเปีน็ัแหล้�งอาหารัแล้ะ
แหล้�งที่่�อย่�อาศูัยข้องสู่ัตั้ว์ปี�าหายากหล้ายชนัิดื เช�นั ช้างเอเช่ย สู่มเสู่รั็จ
มล้าย่ แล้ะวัวกรัะที่ิง เปี็นัตั้้นั อ่กทัี่�งยังสู่�งผิล้กรัะที่บอย�างมากตั้�อวิถ่
ช่วิตั้ข้องชุมชนัที่้องถิ�นัซึ่่�งสู่�วนัใหญ�เปี็นักลุ้�มชาตั้ิพันัธัุ์ที่วาย มอญ แล้ะ
กะเหรั่�ยง ท่ี่�ดืำารังช่วิตั้อย่�รั�วมกับธัรัรัมชาตั้ิแล้ะที่รััพยากรัในัพื�นัท่ี่�ดื้วย
การัที่ำาไรั�หมุนัเว่ยนัแล้ะการัเพาะปีล้่กพืชเศูรัษฐกิจ รัวมที่ั�งการัจัดืสู่รัรั
พื�นัที่่�อนัุรัักษ์แล้ะพื�นัที่่�ที่างจิตั้วิญญาณ

 ในัสู่�วนัข้องผิล้กรัะที่บที่างฝ่ั�งปีรัะเที่ศูไที่ย มร่ัายงานัว�าปีรัะชาชนัในั
พื�นัท่ี่�ตั้ามแนัวที่�อสู่�งกา๊ซึ่ตั้ั�งแตั้�บ้านัอต่ั้�อง จังหวดัืกาญจนับุรัไ่ปีจนัถง่โรัง
ไฟฟา้รัาชบรุั ่ซึ่่�งรับัก๊าซึ่จากโครังการัยาดืานัา เยตั้ากนุั แล้ะซึ่อติั้กา้เพื�อ
นัำามาผิล้ติั้ไฟฟา้นัั�นั ตั้อ้งไดืร้ับัผิล้กรัะที่บอย�างมากในัแง�ข้องการัสู่่ญเสู่่ย
พื�นัท่ี่�ที่ำากินัแล้ะการัสู่รัา้งรัายไดืข้้องชมุชนั นัอกจากนัั�นัยงัพาดืผิ�านัพื�นัท่ี่�
ปี�าชุ�มนัำ�าแล้ะปี�าสู่งวนัอ่กดื้วย บันัที่่กข้องกลุ้�มอนัุรัักษ์กาญจนั์ หนั่�งในั
กลุ้�มภาคปีรัะชาสัู่งคมท่ี่�ออกมาเคล้ื�อนัไหว แสู่ดืงความไม�เห็นัดื้วยตั้�อ
โครังการัสู่ร้ัางแนัวที่�อกา๊ซึ่ดืงักล้�าว รัะบุว�าเดือืนัพฤษภาคม 2543 กลุ้�ม

9https://www.hrw.org/reports/pdfs/b/burma/burma977.pdf
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อนัรุักัษก์าญจนัอ์อกสู่ำารัวจตั้ามแนัวที่�อกา๊ซึ่แล้ะพบตั้น้ัไมใ้หญ�ท่ี่�อย่�ใกล้้
แนัวที่�อก๊าซึ่ยืนัตั้้นัตั้ายเปี็นัจำานัวนัมาก สู่ภาพปี�าบนัแนัวที่�อโดืยเฉพาะ
ตั้ามสู่ันัเข้าถ่กถางเปี็นัที่างกว้างถ่ง 30 เมตั้รั เหมาะอย�างยิ�งสู่ำาหรัับ
การัแข้�งแรัล้ล่้�จักรัยานั เสู่่ยตั้รังท่ี่�พื�นัดืินัยุบตั้ัวเปี็นัที่างแล้ะพังที่ล้าย
ล้งไปีดื้านัข้้างเปี็นัจำานัวนัมาก ที่ั�ง ๆ ที่่�รัะหว�างการัก�อสู่รั้าง ปีตั้ที่. ไดื้
สู่ญัญากบัคณะกรัรัมการัปีรัะชาพจิารัณ ์(มน่ัายอานันััท์ี่ ปีนััยารัชนุั เป็ีนั
ปีรัะธัานั) ว�าจะมก่ารัล้ดืความกวา้งข้องแนัวที่�อจาก 30 เมตั้รั เหล้อื 12 
เมตั้รั เพื�อล้ดืผิล้กรัะที่บในัพื�นัที่่�ปี�า แตั้�พื�นัที่่�โล้�งเตั้่ยนักว�า 30 เมตั้รั ก็
เปี็นัเสู่มือนัหล้ักฐานัยืนัยันัว�าสู่ัญญาข้อง ปีตั้ที่. เปี็นัสู่ัญญาที่่�ว�างเปีล้�า 
การัเปีดิืพื�นัท่ี่�ปี�าดืงดืบิเปีน็ัแนัวยาวเพื�อวางที่�อกา๊ซึ่นัั�นั ที่ำาให้ผินืัปี�าตั้อ้ง
รัับแสู่งอาที่ิตั้ย์มากข้่�นั ความชื�นัล้ดืล้ง ตั้้นัไม้จ่งค�อย ๆ แห้งตั้าย แล้ะ
ความแห้งแล้้งจะข้ยายจากแนัวพื�นัท่ี่�เปีิดืโล้�งล่้กเข้้าไปีเรัื�อย ๆ จนัปี�า
บรัิเวณนั่�ไม�สู่ามารัถคงสู่ภาพความเปี็นัปี�าดืงดืิบไว้ไดื้อ่ก

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ในัปี ี2539 (1996) คดืค่วามการัล้ะเมดิืสิู่ที่ธัมินัษุยชนัในัโครังการั
ยาดืานัาที่่�ดืำาเนัินังานัโดืยบรัิษัที่ โที่ที่อล้ ถ่กนัำาข้่�นัศูาล้ในัสู่หรััฐอเมรัิกา 
เนัื�องจากบรัิษัที่ ย่โนัแคล้ (Unocal) ซึ่่�งเป็ีนัหุ้นัสู่�วนัที่างธัุรักิจท่ี่�รั�วม
ล้งทีุ่นัในัโครังการัดืังกล้�าว ถ่กชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่�โครังการัฟ้องตั้�อศูาล้
รััฐบาล้กล้างสู่หรััฐอเมรัิกาในัข้้อหาล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั โดืยคดื่นั่�สิู่�นั
สู่ดุืล้งในัปี ี2005 โดืยบรัษิทัี่ ยโ่นัแคล้ยนิัยอมท่ี่�จะชดืเชยความเสู่่ยหาย
ท่ี่�เกิดืข่้�นักับชาวบ้านั สู่ำาหรับัการัสู่มรั่ร้ั�วมคิดืล้ะเมดิืสิู่ที่ธิัมนุัษยชนัท่ี่�เกิดื
ข้่�นัโดืยที่หารัเมย่นัมา หรัอื Tatmadaw ซึ่่�งใหก้ารัรักัษาความปีล้อดืภยั
แก�บรัิษัที่ที่่�รั�วมทีุ่นัในัช�วงกล้างที่ศูวรัรัษ 1990
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 ชาวเม่ยนัมาในัพื�นัที่่�กันับ็อก (Kanbouk) โอพินัควินั (Ohnbink-
win) แล้ะตั้ะบอชอง (Tha Bot Chaung) ในัภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ ซึ่่�ง
เปี็นัพื�นัท่ี่�ท่ี่�ได้ืรัับผิล้กรัะที่บจากการัดืำาเนัินัโครังการัที่�อก๊าซึ่ทัี่�งสู่าม
โครังการั ซึ่่�งม่บรัิษัที่ไที่ย คือ ปีตั้ที่. สู่ผิ. เปี็นัผิ่้ถือหุ้นัหล้ักรั�วมกับบรัิษัที่ 
Myanmar Oil and Gas Enterprise (MOGE) แล้ะเปี็นัผิ่้พัฒนัา
โครังการั ไดื้ออกมาเรั่ยกรั้องให้บรัิษัที่ท่ี่�เก่�ยวข้้องในัโครังการัตั้�าง ๆ 
รัะงับการัดืำาเนัินัการัในัโครังการั เพื�อตั้ัดืข้าดืความสู่ัมพันัธั์แล้ะความ
ข้้องเก่�ยวกับกองที่ัพเม่ยนัมาแล้ะการัรััฐปีรัะหารั โดืยม่ข้้อเรั่ยกรั้องให้
เจ้าหนั้าที่่�ทีุ่กคนัในั 3 โครังการัที่ั�งบนับกแล้ะนัอกชายฝ่ั�ง แสู่ดืงความ
เปี็นันัำ�าหนั่�งใจเดื่ยวกันัแล้ะเข้้ามาม่สู่�วนัรั�วมในัข้บวนัการัอารัยะข้ัดืข้ืนั 
รัวมทัี่�งให้ที่กุบรัษิทัี่ยตุั้กิารัจ�ายเงินัใหก้บั MOGE แล้ะยตุั้คิวามรั�วมมือ
ใดื ๆ ที่่�ม่กับเผิดื็จการัที่หารั

 นัอกจากการัปีรัะที่้วงในัพื�นัท่ี่�ท่ี่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากโครังการัแล้้ว 
เมื�อวันัที่่� 18 กุมภาพันัธั์ 2564 บรัิเวณนัอกชายฝ่ั�งซึ่่�งเปี็นัพื�นัที่่�ดืำาเนัินั
โครังการัยาดืานัา พนักังานัชาวเมย่นัมาข้องบริัษทัี่ผิ่ด้ืำาเนันิัโครังการัตั้�าง
รั�วมกันัออกมาตั้�อต้ั้านัการัรัฐัปีรัะหารัข้องกองทัี่พเมย่นัมาในัครัั�งนั่�ผิ�านั
มาตั้รัการัอารัยะข้ัดืขื้นั หรัือ Civil Disobedience Movement 
(CDM) 

 ก�อนัหนั้านั่� บรัิษัที่ ปีตั้ที่. สู่ผิ. ซึ่่�งเปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัโครังการัซึ่อตั้ิก้า แล้ะ
เปีน็ัผิ่ร้ั�วมที่นุัในัโครังการัยาดืานัาแล้ะโครังการัเยตั้ากนุั ได้ืออกมาช่�แจง
ตั้�อสู่าธัารัณะว�าทัี่�ง 3 โครังการั จะยังคงดืำาเนัินัการัตั้�อไปีแม้จะเกิดื
เหตัุ้การัณ์ความไม�สู่งบเมื�อวันัที่่� 1 กุมภาพันัธั์ 2564  

 หล้งัรัฐัปีรัะหารั นัอกเหนัอืจากการัออกมาปีรัะที่ว้งข้องพนักังานัแล้ะ
ปีรัะชาชนัท่ี่�ไดืร้ับัผิล้กรัะที่บจากโครังการั องคก์รัภาคปีรัะชาสัู่งคมตั้�าง 
ๆ ไดืร้ั�วมมอืกนััรัณรังคใ์นัหล้ายวธ่ิั เพื�อสู่กดัืกั�นัไม�ใหก้องที่พัพม�าเตั้บิโตั้
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แล้ะมก่ำาล้งัทัี่�งที่างเสู่บย่งแล้ะอาวธุั จากการัที่ำาธัรุักิจท่ี่�สู่รัา้งความมั�งคั�ง
ใหก้บักองทัี่พเอง โดืยเฉพาะธัรุักิจเก่�ยวกบักา๊ซึ่ธัรัรัมชาตั้ท่ิี่�ถอืเปีน็ัแหล้�ง
รัายไดื้สู่ำาคัญอย�างยิ�งข้องคณะรััฐปีรัะหารั

 รััฐบาล้เอกภาพแห�งชาตั้ิ (National Unity Government หรัือ 
NUG) แล้ะองค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคมในัเม่ยนัมา โดืยเฉพาะอย�างยิ�ง 
Justice for Myanmar แล้ะ Blood Money Campaign ไดื้เผิย
แพรั�เอกสู่ารัแล้ะคล้ิปีวิดื่โอท่ี่�ช่�ให้เห็นัว�ารัายไดื้จากก๊าซึ่ธัรัรัมชาตั้ิเปี็นั
รัายไดื้สู่�วนัสู่ำาคัญในัสู่�วนัข้องเงินัตั้รัารัะหว�างปีรัะเที่ศู (ดือล้ล้ารั์สู่หรััฐ) 
ท่ี่�ที่ำาให้กองที่พัพม�ายงัคงสู่ามารัถนัำาไปีเสู่รัมิกำาล้งั ซึ่ื�ออาวธุัยทุี่โธัปีกรัณ์
ตั้�าง ๆ  โดืยเฉพาะเครัื�องบนิัรับจากชาตั้พินััธัมติั้รัที่างที่หารั อย�างรัสัู่เซึ่ย่
แล้ะจ่นั นัำามาใช้ปีรัาบปีรัามปีรัะชาชนัท่ี่�ปีรัาศูจากอาวุธัในันัามกอง
กำาล้ังปีกปี้องปีรัะชาชนั (People’s Defence Force หรัือ PDF) 
นัอกจากนั่�ยังไดื้ออกแถล้งการัณ์ รัวมถ่งจดืหมายเปีิดืผินั่กถ่งบริัษัที่
ตั้�างชาตั้ิทัี่�งในัฐานัะผิ่้ดืำาเนัินัการั ผิ่้รั�วมทีุ่นั แล้ะผิ่้รัับซึ่ื�อก๊าซึ่ท่ี่�ม่ความ
เก่�ยวข้้องกับโครังการัแหล้�งก๊าซึ่ตั้�าง ๆ อ่กดื้วย 

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 โครังการันั่�สู่ามารัถแบ�งสู่ัดืสู่�วนัการัล้งทีุ่นัออกได้ืเปี็นั 3 โครังการั 
โดืยจะแบ�งเปี็นั 2 ช�วงเวล้า คือ ก�อนัแล้ะหล้ังรััฐปีรัะหารั ดืังนั่�

 โครงก่ารยาดานา

 ก�อนัรััฐปีรัะหารั

 ม่ผิ่้รั�วมล้งทีุ่นัจำานัวนั 4 บรัิษัที่ ไดื้แก�

(1) บรัิษัที่ Total SA จากปีรัะเที่ศูฝ่รัั�งเศูสู่ ถือหุ้นัอย่�ที่่� 31.2% แล้ะม่
บที่บาที่เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัโครังการั
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(2) บรัิษัที่ Chevron Corporation/Unocal จากสู่หรััฐอเมรัิกา 
ถือหุ้นัอย่�ที่่� 28.3%

(3) บรัษิทัี่ การัปีโิตั้รัเล้ย่มแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (สู่ำารัวจแล้ะผิลิ้ตั้ปีโิตั้รัเล้ย่ม) 
จำากัดื (มหาชนั) จากปีรัะเที่ศูไที่ย ถือหุ้นัอย่�ที่่� 25.5%

(4) บรัิษัที่ Myanmar Oil and Gas Enterprises ซึ่่�งเปี็นัวิสู่าหกิจ
ข้องรััฐบาล้ที่หารัเม่ยนัมา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 15%

 หล้ังการัรััฐปีรัะหารั 1 กุมภาพันัธั์ 2564 (แล้ะหล้ังการัถอนัตั้ัวข้อง 
TotalEnergies)

(1) บรัิษัที่ Chevron Corporation/Unocal จากสู่หรััฐอเมรัิกา 
ถือหุ้นัอย่�ที่่� 41.1%

(2) บรัษิทัี่ การัปีโิตั้รัเล้ย่มแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (สู่ำารัวจแล้ะผิลิ้ตั้ปีโิตั้รัเล้ย่ม) 
จำากดัื (มหาชนั) จากปีรัะเที่ศูไที่ย ถอืหุ้นัอย่�ท่ี่� 37.1% แล้ะมบ่ที่บาที่เปีน็ั
ผิ่้ดืำาเนัินัโครังการั

(3) บรัิษัที่ Myanmar Oil and Gas Enterprises ซึ่่�งเปี็นัวิสู่าหกิจ
ข้องรััฐบาล้ที่หารัเม่ยนัมา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 25.8%

 หล้ังการัรััฐปีรัะหารั 1 กุมภาพันัธั์ 2564 (หล้ังการัถอนัตั้ัวข้อง 
Chevron)

(1) บรัิษัที่ MTI จากแคนัาดืา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 41.1%

(2) บรัษิทัี่ การัปีโิตั้รัเล้ย่มแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (สู่ำารัวจแล้ะผิลิ้ตั้ปีโิตั้รัเล้ย่ม) 
จำากดัื (มหาชนั) จากปีรัะเที่ศูไที่ย ถอืหุ้นัอย่�ท่ี่� 37.1% แล้ะมบ่ที่บาที่เปีน็ั
ผิ่้ดืำาเนัินัโครังการั

(3) บรัิษัที่ Myanmar Oil and Gas Enterprises ซึ่่�งเปี็นัวิสู่าหกิจ
ข้องรััฐบาล้ที่หารัเม่ยนัมา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 25.8%
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 โครงก่ารเยตากุ่น

 ก�อนัรััฐปีรัะหารั

ม่ผิ่้รั�วมล้งทีุ่นัจำานัวนั 4 บรัิษัที่ ไดื้แก� 

(1) บรัิษัที่ Petronas Carigali Myanmar จากปีรัะเที่ศูมาเล้เซึ่่ย 
เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัโครังการั แล้ะถือหุ้นัอย่�ที่่� 40.91%

(2) บริัษัที่ ปีตั้ที่. สู่ผิ. อินัเตั้อร์ัเนัชั�นัแนัล้ จำากัดื (มหาชนั) จาก
ปีรัะเที่ศูไที่ย ถือหุ้นัอย่�ที่่� 19.32%

(3) บรัิษัที่ Nippon Oil Exploration – Myanmar จากปีรัะเที่ศู
ญ่�ปีุ�นั ถือหุ้นัอย่�ที่่� 19.32%

(4) บรัิษัที่ Myanmar Oil and Gas Enterprises ซึ่่�งเปี็นัวิสู่าหกิจ
ข้องรััฐบาล้ที่หารัเม่ยนัมา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 20.45%

 อย�างไรัก็ตั้าม ในัช�วงตั้้นัข้องการัพัฒนัาโครังการัม่อ่ก 2 บรัิษัที่ที่่�
เข้้ารั�วมการัล้งทีุ่นัดื้วย ไดื้แก�

 - บรัิษัที่ Texaco จากสู่หรััฐอเมรัิกา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 50% (ถอนัการั
ล้งทีุ่นัออกไปีเมื�อปีี 2540)

 - บรัิษัที่ Premier Oil จากสู่หรัาชอาณาจักรั ถือหุ้นัอย่�ที่่� 30% 
(ถอนัการัล้งทีุ่นัออกไปีเมื�อปีี 2545) 

 หล้ังรััฐปีรัะหารั (หล้ังจากทัี่�ง 3 บรัิษัที่ตั้�างชาตั้ิปีรัะกาศูถอนัการั
ล้งทีุ่นั)

 ที่ั�ง 3 บรัิษัที่ที่่�เปี็นัผิ่้รั�วมล้งทีุ่นัในัโครังการัปีรัะกาศูถอนัการัล้งทีุ่นั
ออกจากโครังการัเยตั้ากนุัไปีเมื�อวันัท่ี่� 29 เมษายนั 2565 ด้ืวยเหตั้ผุิล้
แตั้กตั้�างกนัั ไม�ว�าจะเปีน็ัเรัื�องข้องปีรัมิาณผิล้ผิลิ้ตั้จากโครังการัท่ี่�ไดืน้ัอ้ย
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ล้งอย�างมากในัช�วงหล้ายปีท่ีี่�ผิ�านัมา ปีรัะเดืน็ัการัล้ะเมดิืสู่ทิี่ธัมินัษุยชนั
อย�างรัุนัแรังตั้ั�งแตั้�เกิดืการัรััฐปีรัะหารัก็ถ่กหยิบยกข้่�นัมาเปี็นัเหตัุ้ผิล้ในั
การัถอนัตั้วัดืว้ย ถง่กรัะนัั�นั โครังการัเยตั้ากนุัยงัสู่�งกา๊ซึ่เข้า้ปีรัะเที่ศูไที่ย
อย่�แม้จะม่ปีรัิมาณเพ่ยงนั้อยนัิดืหรัือในับางครัั�งไม�ม่การัสู่�งเข้้ามายัง
ที่�อก๊าซึ่ในัฝ่ั�งไที่ยเล้ย

 อย�างไรัก็ตั้าม ในัปีัจจุบันัรัายงานัข้อง Justice for Myanmar 
รัะบุว�าหล้ังจากที่ั�ง 3 บรัิษัที่ ที่่�เปี็นัผิ่้พัฒนัาโครังการัไดื้ถอนัการัล้งทีุ่นั
ไปีก�อนัหนั้านั่� ข้ณะนั่�โครังการัม่ผิ่้พัฒนัาโครังการัใหม�แล้้ว นัั�นัคือ 
บรัิษัที่ Gulf Petroleum Myanmar ซึ่่�งเปี็นับรัิษัที่ย�อยข้องบรัิษัที่ 
Northern Gulf Petroleum จากปีรัะเที่ศูไที่ย10 ดื้วยเหตัุ้นั่�สู่�งผิล้
ให้ในัปีัจจุบันัโครังการัเยตั้ากุนัม่ผิ่้รั�วมล้งทีุ่นั 2 บรัิษัที่ คือ 

 (1) Gulf Petroleum Myanmar (บรัิษัที่ย�อยข้อง Northern  
  Gulf Petroleum จากปีรัะเที่ศูไที่ย)

 (2) Myanmar Oil and Gas Enterprises (MOGE) 

  โครงก่ารซอติก่้า

  ก�อนัรััฐปีรัะหารั

  ม่ผิ่้รั�วมล้งทีุ่นัจำานัวนั 2 บรัิษัที่ ไดื้แก�

 (1) บริัษัที่ ปีตั้ที่. สู่ผิ. อินัเตั้อรั์เนัชั�นัแนัล้ จำากัดื (มหาชนั) จาก 
  ปีรัะเที่ศูไที่ย ถือหุ้นัอย่�ท่ี่� 80% แล้ะควบตั้ำาแหนั�งผิ่้ดืำาเนัินั 
  โครังการั

10https://www.justiceformyanmar.org/press-releases/petronas-pttep-eneos-mitsubishi-corp-japan-gov-irresponsi-
bly-exiting-yetagun-gas-projec
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 (2) บริัษัที่ Myanmar Oil and Gas Enterprises ซึ่่�งเป็ีนั 
  วิสู่าหกิจข้องรััฐบาล้ที่หารัเม่ยนัมา ถือหุ้นัอย่�ที่่� 20%

 หล้ังการัรััฐปีรัะหารั

 ข้ณะนั่� (เมษายนั 2566) ทัี่�ง 2 บรัิษัที่ ไม�ม่การัเปีล้่�ยนัแปีล้ง
สู่ัดืสู่�วนัการัถือหุ้นัหรัือเปีล้่�ยนัผิ่้ดืำาเนัินัโครังการัแตั้�อย�างใดื แล้ะ
ปีัจจุบันัโครังการัยังคงดืำาเนัินัการัอย่�เช�นัเดืิม อย�างไรัก็ตั้าม เมื�อวันั
ที่่� 1 สู่ิงหาคม 2565 สู่ำานัักข้�าวที่้องถิ�นัในัเม่ยนัมารัายงานัว�าเกิดืเหตัุ้
ที่�อก๊าซึ่จากโครังการัซึ่อตั้ิก้ารัั�วบรัิเวณเข้ตั้กันับ็อก ซึ่่�งเปี็นัพื�นัท่ี่�ท่ี่�ที่�อ
ก๊าซึ่พาดืผิ�านัหล้ังจากข่้�นัจากที่ะเล้ก�อนัท่ี่�จะเข้้าสู่่�ชายแดืนัเม่ยนัมา - 
ไที่ย สู่�งผิล้ให้บรัิษัที่ ปีตั้ที่. สู่ผิ. ออกมาช่�แจงตั้�อตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�ง
ปีรัะเที่ศูไที่ยถ่งเหตัุ้การัณ์ท่ี่�เกิดืข้่�นัในัวันัเดื่ยวกันั โดืยที่าง ปีตั้ที่. สู่ผิ. 
ไดื้รัับแจ้งจากบรัิษัที่ ปีตั้ที่.สู่ผิ. อินัเตั้อรั์เนัชั�นัแนัล้ จำากัดื (ปีตั้ที่.สู่ผิ.อ.) 
สู่ำานัักงานัย�างกุ้ง ซึ่่�งเปี็นับริัษัที่ย�อยข้อง ปีตั้ที่.สู่ผิ. ว�า11 เมื�อช�วงเช้า
ข้องวันัที่่� 1 สู่ิงหาคม 2565 เกิดืรัอยรัั�วที่่�ที่�อสู่�งก๊าซึ่ธัรัรัมชาตั้ิบนับก
ข้องโครังการัซึ่อตั้ิก้าสู่�งผิล้ให้แรังดืันัในัที่�อสู่�งก๊าซึ่ล้ดืล้ง ข้ณะนั่� ปีตั้ที่.
สู่ผิ.อ. ได้ืปีิดืวาล้์วข้องที่�อก๊าซึ่ แล้ะหยุดืการัสู่�งก๊าซึ่จากโครังการัซึ่อตั้ิ
กา้มายงัปีรัะเที่ศูไที่ยเปีน็ัการัชั�วครัาวเพื�อความปีล้อดืภัย จากการัตั้รัวจ
สู่อบเบื�องตั้้นัไม�พบรั�องรัอยจากรัะเบิดืหรัือเพล้ิงไหม้ ที่ั�งนั่� ปีตั้ที่.สู่ผิ.อ. 
กำาลั้งอย่�รัะหว�างตั้รัวจสู่อบสู่าเหตัุ้ข้องการัเกิดืรัอยรัั�วแล้ะเรั�งเข้้าพื�นัท่ี่�
เพื�อซึ่�อมแซึ่มรัอยรัั�วดืังกล้�าว ในัเบื�องตั้้นั คาดืว�าจะใช้เวล้าซึ่�อมแซึ่ม
ปีรัะมาณ 2 สู่ปัีดืาห ์หากมค่วามคืบหนัา้จะรัายงานัให้ที่รัาบตั้�อไปี แล้ะ
ตั้�อมาในัวันัที่่� 15 สู่ิงหาคม ซึ่่�งครับกำาหนัดื 2 สู่ัปีดืาห์ ที่างโครังการัก็
สู่ามารัถกล้ับมาสู่�งก๊าซึ่ไดื้ตั้ามปีกตั้ิ 

11https://www.pttep.com/en/Newsandnmedia/News/Statement-Leakage-At-The-Zawtikas-Onshore-Pipeline.aspx 
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 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 หล้ังการัรััฐปีรัะหารัท่ี่�เกิดืข้่�นัในัปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา แม้โครังการั
ขุ้ดืเจาะก๊าซึ่แล้ะผิล้ิตั้ปีิโตั้รัเล้่ยมที่ั�ง 3 จะยังคงดืำาเนัินัการัอย่� กล้�าวคือ 
ยังคงม่การัขุ้ดืเจาะ ผิล้ิตั้ แล้ะข้นัสู่�งก๊าซึ่เข้้ามายังปีรัะเที่ศูไที่ยเพื�อปี้อนั
ให้กับโรังไฟฟ้าในัภาคตั้ะวันัตั้กแล้ะภาคกล้างบางสู่�วนั แตั้�ม่ความ
เปีล้่�ยนัแปีล้งอย�างเห็นัไดื้ชัดืในัแง�บที่บาที่ข้องผิ่้พัฒนัาโครังการั

 ในัสู่�วนัข้องโครังการัยาดืานัานัั�นั บริัษัที่ TotalEnergies 
ไดืป้ีรัะกาศูถอนัการัล้งที่นุัจากโครังการัยาดืานัา เมื�อวนััท่ี่� 21 มกรัาคม 
256512 โดืยให้เหตุั้ผิล้ดื้านัการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัท่ี่�เพิ�มสู่่งข้่�นันัับ
ตั้ั�งแตั้�เกิดืการัรััฐปีรัะหารั นัอกจากนัั�นั Total ยังอ้างถ่งการัย่ดืหล้ัก
การัช่�แนัะแห�งสู่หปีรัะชาชาตั้ิว�าดื้วยธัุรักิจแล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั (UNGP 
on Business and Human Rights) ข้องบรัิษัที่ดื้วย แล้ะตั้�อมา
เมื�อวันัที่่� 14 ม่นัาคม 2565 บรัิษัที่ ปีตั้ที่.สู่ผิ. ปีรัะกาศูว�า ปีตั้ที่.สู่ผิ.อ. 
ซึ่่�งเปี็นับรัิษัที่ย�อยข้องตั้นัท่ี่�เข้้าดืำาเนัินัการัล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศูจะเข้้า
เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัการัในัโครังการัยาดืานัาแที่นั TotalEnergies ดื้วยเหตัุ้
นั่� ที่ำาใหสู้่ดัืสู่�วนัในัการัล้งที่นุัในัโครังการัยาดืานัาแล้ะบที่บาที่ข้องบรัษิทัี่
ตั้�าง ๆ เปีล้่�ยนัแปีล้งไปี ดืังนั่� 1) บรัิษัที่ ปีตั้ที่.สู่ผิ.อ. ถือหุ้นัอย่�ที่่�รั้อยล้ะ 
37.1 บรัิษัที่ Chevron โดืย Unocal ถือหุ้นัอย่�ที่่�รั้อยล้ะ 41.1 แล้ะ
บรัิษัที่ MOGE ถือหุ้นัอย่�ที่่�รั้อยล้ะ 25.8 โดืยที่าง ปีตั้ที่. สู่ผิ. ไดื้เข้้ามา
ดืำารังตั้ำาแหนั�งผิ่้ดืำาเนัินัโครังการัแที่นับรัิษัที่ TotalEnergies อย�าง
เปี็นัที่างการัในัวันัที่่� 20 กรักฎาคม 2565 ที่่�ผิ�านัมา13

12https://totalenergies.com/media/news/press-releases/totalenergies-has-definitively-withdrawn-myanmar
13https://www.efinancethai.com/LastestNews/LatestNewsMain.aspx?release=y&ref=M&id=SlV0N0NweUNjQTQ9 
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 ในัสู่�วนัข้องโครังการัเยตั้ากุนัเองก็ม่ความเปีล้่�ยนัแปีล้งอย�างมาก
เช�นักันั โดืยเมื�อวันัที่่� 29 เมษายนั 2565 บรัิษัที่รั�วมทีุ่นัที่ั�ง 3 แห�งในั
โครังการั ซึ่่�งไดื้แก� ENEOS แล้ะมิตั้ซึ่่บิชิ ซึ่่�งล้งทีุ่นัผิ�านับรัิษัที่ย�อย JX 
Nippon Oil Exploration แล้ะบรัิษัที่ ปีตั้ที่.สู่ผิ.อ. ไดื้ปีรัะกาศูถอนั
การัล้งทีุ่นัออกจากโครังการัเยตั้ากุนัแล้้ว14

 สู่ำาหรัับโครังการัซึ่อตั้ิก้านัั�นั เปี็นัโครังการัเดื่ยวท่ี่�ยังไม�ม่การั
เปีล้่�ยนัแปีล้งใดื ๆ แล้ะม่แนัวโนั้มว�าที่างผิ่้พัฒนัาโครังการัอย�าง ปีตั้ที่.
สู่ผิ. กำาล้ังดืำาเนัินัการัเปีิดืหลุ้มขุ้ดืเจาะเพิ�มดื้วย

 2. โครงการเขุ่�อนไฟฟ้าพลงันำาฮััติจ ีรฐักะเหรี�ยง ประเท่ศเมยีนมา

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฮััตั้จ่ เปี็นั 1 ในั 7 เข้ื�อนั ข้องชุดืเข้ื�อนั
สู่าล้ะวินั แล้ะเปี็นั 1 ในั 4 เขื้�อนั ท่ี่�รััฐวิสู่าหกิจข้องไที่ยนัำาโดืยการั
ไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ิตั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.) เข้้ารั�วมพัฒนัาโครังการั โครัง
การัเข้ื�อนัฮััตั้จ่จะถ่กออกแบบให้เปี็นัเขื้�อนัแบบนัำ�าไหล้ผิ�านั (run off 
river) กั�นัแม�นัำ�าสู่าล้ะวนิับรัเิวณเมืองพะอันั เมอืงหล้วงข้องรัฐักะเหร่ั�ยง  
ตั้ั�งอย่�ห�างจากชายแดืนัไที่ยปีรัะมาณ 47 กิโล้เมตั้รัตั้ามล้ำานัำ�าสู่าล้ะ
วินั จากบ้านัสู่บเมย อำาเภอสู่บเมย จังหวัดืแม�ฮั�องสู่อนั ม่กำาล้ังการั
ผิล้ิตั้ไฟฟ้า 1,360 เมกะวัตั้ตั้์ สู่ามารัถผิลิ้ตั้กรัะแสู่ไฟฟ้าตั้�อปีีไดื้รัาว 
7,325 ล้้านัหนั�วย กรัะแสู่ไฟฟ้ารัาว 1,190 เมกะวัตั้ตั้์จะถ่กสู่�งข้ายให้
กับปีรัะเที่ศูไที่ยผิ�านัการัรัับซึ่ื�อข้องกฟผิ. โดืยม่ม่ล้ค�าก�อสู่รั้างโครังการั
อย่�ที่่�ปีรัะมาณ 1 แสู่นัล้้านับาที่ 

14https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/myanmar-japan-energy-giant-eneos-to-withdraw-from-ye-
tagun-gas-project/ 
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 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 บริัษัที่ การัไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ิตั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย อินัเตั้อร์ัเนัชั�นัแนัล้ 
จำากดัื (กฟผิ. อนิัเตั้อรัเ์นัชั�นัแนัล้) ไดืเ้ข้า้เปีน็ัผิ่พ้ฒันัาโครังการั เมื�อวนััท่ี่� 
24 เมษายนั 2553 ซึ่่�งถือเปี็นัผิ่้ล้งทีุ่นัแล้ะผิ่้พัฒนัาโครังการัล้�าสูุ่ดื แตั้�
โครังการันั่�มพ่ฒันัาการัข้องผิ่พ้ฒันัาโครังการัในัหล้ายยคุสู่มัย สู่ามารัถ
แยกออกเปี็นั 3 รัะยะตั้ามล้ำาดืับเวล้า ดืังนั่�

 รัะยะที่่� 1 การัไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ิตั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.) ไดื้ล้งนัาม
ในับันัที่่กความตั้กล้ง (MOA) กับกรัมไฟฟ้าพล้ังนัำ�า กรัะที่รัวงพล้ังงานั
ไฟฟ้าข้องเม่ยนัมา

 รัะยะท่ี่� 2 บรัิษัที่ Sino Hydro Corporation Limited ซึ่่�ง
เปี็นับรัิษัที่รััฐวิสู่าหกิจข้องจ่นั ไดื้เข้้ารั�วมการัพัฒนัาโครังการั ที่ำาให้
เกิดืการัแบ�งสู่ัดืสู่�วนัการัถือหุ้นัออกเปี็นั 3 สู่�วนั คือ กฟผิ. ถือหุ้นั 
45% กรัมไฟฟ้าพล้ังนัำ�าเม่ยนัมา 15% แล้ะบรัิษัที่ Sino Hydro 
Corporation Limited 40% โดืยมง่บปีรัะมาณการัล้งที่นุัรัาว 1,000 
ล้้านัเหรั่ยญ

 รัะยะท่ี่� 3 ปีี 2553 ได้ืเกิดืการัปีรัับเปีล้่�ยนัโครังสู่รั้างการัล้งทีุ่นั
ในัโครังการั รัวมถ่งม่การัล้งนัามในัสู่ัญญาฉบับใหม� โดืยบรัิษัที่ 
International Group of Entrepreneur Co, Ltd (IGOEC) 
ไดื้เข้้ามารั�วมล้งทีุ่นัในัโครังการัเปี็นับรัิษัที่ท่ี่� 4 สู่�งผิล้ให้ม่การัแบ�ง
สู่ดัืสู่�วนัการัล้งที่นุัในัโครังการัใหม� ดืงันั่� บรัษิทัี่ กฟผิ. อินัเตั้อรัเ์นัชนััแนัล้ 
จำากัดื 36.5% กรัมไฟฟ้าพล้ังนัำ�าเม่ยนัมา 10% บรัิษัที่ Sino Hydro 
Corporation Limited 50.5% แล้ะบรัิษัที่ IGOEC 3%

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 แม้โครังการัเข้ื�อนัฮััตั้จ่จะยังไม�ม่รัายงานัการัก�อสู่ร้ัางอย�างเปี็นั
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ที่างการั แตั้�ถง่กรัะนัั�นั ตั้ล้อดืรัะยะเวล้าท่ี่�ผิ�านัมาจากอดืต่ั้จนัถง่ปีจัจบุนัั
นัับตัั้�งแตั้�เกิดืการัรััฐปีรัะหารั กรัะบวนัการัในัการันัำาไปีสู่่�การัก�อสู่รั้าง
แล้ะผิล้ักดืันัโครังการัก็ไดื้สู่�งผิล้กรัะที่บอย�างรุันัแรัง ในัแง�มุมดื้านัสิู่ที่ธิั
มนัุษยชนั สู่ิที่ธิัชุมชนั แล้ะมนัุษยธัรัรัมในัพื�นัท่ี่� ทัี่�งนั่�เนัื�องจากพื�นัท่ี่�
โครังการัเปี็นัหนั่�งในัเข้ตั้พื�นัท่ี่�สู้่่รับแล้ะความข้ัดืแย้งที่างดื้านัอาวุธั 
รัะหว�างกองกำาล้ังกะเหรั่�ยงท่ี่�อย่�ภายใตั้้การัควบคุมข้องสู่หภาพแห�ง
ชาตั้ิกะเหรั่�ยง (Karen National Union หรัือ KNU) กับกองที่ัพเม่ย
นัมาแล้ะกองกำาล้ังกะเหรั่�ยงพุที่ธั (Democratic Karen Buddhist 
Army หรัือ DKBA) 

 ในัสู่�วนัข้องผิล้กรัะที่บดืา้นัสิู่�งแวดืล้อ้มนัั�นั หากมก่ารัสู่รัา้งเข้ื�อนัแล้ะ
อ�างเก็บนัำ�าในัพื�นัท่ี่�ดืงักล้�าว จะสู่�งผิล้กรัะที่บอย�างมากในัวงกวา้ง เนัื�อง
ดืว้ยสู่ภาพแวดืล้อ้มแล้ะรัะบบนัเิวศูในัพื�นัท่ี่�มค่วามอดุืมสู่มบร่ัณอ์ย�างยิ�ง 
ที่ั�งในัแง�ข้องที่รััพยากรัปี�าไม้ที่่�สู่�วนัใหญ�เปี็นัพรัรัณไม้หายาก รัวมถ่งม่
มล่้ค�าที่างเศูรัษฐกิจแล้ะการัใชสู้่อยอย�างไม้สัู่ก อก่ทัี่�งผินืัปี�าสู่าล้ะวนิัยงั
ถอืเปีน็ัภมิ่พฤกษ์แบบอนิัโดืเบอร์ัม�า ที่ำาใหม้สัู่่งคมปี�าไม้แล้ะรัะบบนิัเวศู
ท่ี่�มค่วามหล้ากหล้าย ดัืงนัั�นั การัผิล้กัดืนััโครังการันั่�จะที่ำาใหสู่้่ญเสู่่ยพื�นัท่ี่�
ปี�า แหล้�งอาหารั แหล้�งที่่�อย่�อาศูัยข้องที่ั�งสู่ัตั้ว์ปี�าแล้ะผิ่้คนั โดืยจากการั
สู่ำารัวจข้ององคก์รัภาคปีรัะชาสู่งัคมในัพื�นัท่ี่�พบว�าการัสู่ร้ัางเข้ื�อนัฮัตัั้จจ่ะ
ที่ำาให้ปีรัะชาชนักว�า 41 หม่�บ้านั ตั้ล้อดืรัิมนัำ�าที่ั�งในัฝ่ั�งไที่ยแล้ะเม่ยนัมา
ไดื้รัับผิล้กรัะที่บโดืยตั้รัง 

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 เนัื�องจากโครังการัเข้ื�อนัฮััตั้จ่จะสู่�งผิล้กรัะที่บอย�างมากตั้�อชุมชนั
โดืยเฉพาะกลุ้�มชาตั้ิพันัธ์ุักะเหรั่�ยงในัพื�นัท่ี่�  โครังการันั่�ถ่กตั้�อตั้้านั
อย�างรัุนัแรังแล้ะตั้�อเนัื�องจากชุมชนั องค์กรัดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะภาค
ปีรัะชาสู่ังคม ชุมชนัที่้องถิ�นัไดื้เรัิ�มการัรัณรังค์ตั้�อตั้้านัเข้ื�อนัในัแม�นัำ�า
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สู่าล้ะวินั ที่ำาให้การัก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัฮััตั้จ่ต้ั้องหยุดืชะงักมาจนัถ่งปีัจจุบันั 
ชุมชนัในัพื�นัท่ี่�ใช้วิธ่ัการัตั้�าง ๆ แสู่ดืงออกซึ่่�งความไม�เห็นัดื้วยตั้�อ
โครังการัอย�างสู่ันัตั้ิวิธั่ เช�นั การัจัดืกิจกรัรัมรัณรังค์หยุดืเข้ื�อนัสู่าล้ะวินั
ในัวนััหยดุืเข้ื�อนัโล้กเปีน็ัปีรัะจำาทุี่กปี ีการัยื�นัเรัื�องรัอ้งเรัย่นัตั้�อหนั�วยงานั
ภาครััฐที่่�เก่�ยวข้้องเพื�อแสู่ดืงความกังวล้ตั้�อผิล้กรัะที่บที่่�จะเกิดืข้่�นั การั
ออกแถล้งการัณ์ท่ี่�แสู่ดืงความไม�เห็นัดื้วยแล้ะปีรัะณามการัใช้ความ
รัุนัแรังข้องกองที่ัพเม่ยนัมา ในัการัปีรัาบปีรัามปีรัะชาชนัในัพื�นัที่่� การั
จัดืตั้ั�งอุที่ยานัสู่ันัตั้ิภาพสู่าล้ะวินั เพื�อให้เปี็นัพื�นัท่ี่�ในัการัอนัุรัักษ์ควบค่�
ไปีกับการัพัฒนัาชุมชนัอย�างยั�งยืนั

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 แมป้ีจัจบุนััจะยงัไม�มห่ล้กัฐานัท่ี่�บ�งบอกชดัืว�ามก่ารัก�อสู่รัา้งโครังการั
ไปีแล้้ว แตั้�หล้ังจากรััฐปีรัะหารัเมื�อวันัท่ี่� 1 กุมภาพันัธ์ั 2564 ได้ืม่
การันัำาเสู่นัอข้�าวสู่ารัเก่�ยวกบัความคบืหนัา้ในัรัะดืบันัโยบาย ซึ่่�งมาจาก
เจตั้จำานังข้องหัวหน้ัาคณะรัฐัปีรัะหารัอย�างพล้เอกอาวโุสู่มินั อ�อง หล้าย 
ในัวันัที่่� 2 มิถุนัายนั 2564 ว�า หัวหนั้าคณะเผิดื็จการัที่หารัเม่ยนัมา
ปีรัะกาศูว�ารััฐบาล้ที่หารัเม่ยนัมาจะปีัดืฝุ่�นัโครังการัเข้ื�อนัฮััตั้จ่บนั
แม�นัำ�าสู่าล้ะวินั  เพื�อตั้อบสู่นัองความตั้้องการัไฟฟ้าในัพื�นัท่ี่� หล้ังจาก
ท่ี่�ตั้นัไดื้เดืินัที่างไปีรั�วมปีรัะชุมรั�วมกับสู่ภาบรัิหารัรััฐกะเหร่ั�ยง เมื�อวันั
ที่่� 31 พฤษภาคม 2564 แล้ะหารัือกับปีรัะธัานัสู่ภาฯ นัายซึ่อ มินั อ่ 
เรัื�องกิจการัตั้�าง ๆ  ในัพื�นัที่่�ดืังกล้�าว ดื้วยเห็นัว�ารััฐกะเหรั่�ยงม่ศูักยภาพ
ในัการัพัฒนัาไฟฟ้าพล้ังนัำ�าอย่�มาก15

 ตั้�อมานัายซึ่อ ตั้า โปี ตั้ัวแที่นัเครืัอข้�ายสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคม
กะเหรั่�ยง (Karen Environmental and Social Action Network 

15https://www.irrawaddy.com/opinion/guest-column/myanmar-junta-sells-resources-to-neighbors-in-exchange-for-le-
gitimacy.html
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หรัือ KESAN) เผิยในัเวท่ี่เสู่วนัา “เม่ยนัมากับกรัะบวนัการัพัฒนัา
แบบย้อนักล้ับ: แนัวโนั้มโครังการัพัฒนัาข้นัาดืใหญ�หลั้งรััฐปีรัะหารัท่ี่�
อาจสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิแล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อม” ว�าหล้ังการั
รัฐัปีรัะหารัสู่ถานัการัณใ์นัรัฐักะเหรั่�ยงยำ�าแย�อย�างมาก กองที่พัเมย่นัมา
เข้า้มาทิี่�งรัะเบดิืในัหล้ายจุดื มก่ารัตั้�อสู้่่แล้ะใช้อาวธุัปีรัาบปีรัามกองที่พั
ชาตั้ิพันัธ์ุัแล้ะปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่�สู่�งผิล้ให้ม่ผิ่้พล้ัดืถิ�นัเปี็นัจำานัวนัมาก 
ปีรัะชาชนั 7,000-8,000 คนั ตั้้องออกจากพื�นัที่่�ไปี โดืยในัสู่�วนัข้อง
โครังการัเข้ื�อนัฮัตัั้จน่ัั�นั ไดืม้ก่ารัอนัมุตัั้ไิปีแล้ว้ แตั้�ยงัไม�พบความคบืหนัา้
ข้องโครังการัอย�างเปี็นัที่างการัในัรัะดืับพื�นัที่่� ที่ั�งนั่� ซึ่อ ตั้า โปี กล้�าวว�า
หล้งัจากท่ี่�มป่ีรัะกาศูจากคณะเผิดืจ็การัที่หารัว�าจะผิลั้กดืนััใหม้โ่ครังการั
ดืังกล้�าว ปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่�ก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัไดื้พบเห็นัแรังงานัชาวจ่นั
จำานัวนัมากเข้้ามาในัพื�นัที่่� คาดืว�าเพื�อรัอการัดืำาเนัินัโครังการั นัอกจาก
นั่� ในัพื�นัท่ี่�ดืงักล้�าวกม็ก่ารัสู่รัา้งสู่ะพานัข้่�นัมาใหม�ดืว้ย โดืยสู่ะพานันั่�เปีน็ั
สู่�วนัหนั่�งข้องเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่่�เชื�อมโยงกับจ่นั16

 นัอกจากนั่� ยงัมเ่บาะแสู่แล้ะความคบืหนัา้อก่หล้ายอย�างท่ี่�ชวนัให้คดิื
ไปีไดื้ว�าการัสู่ร้ัางเข้ื�อนัฮััตั้จ่นัั�นัจะยังคงอย่�ในัแผินัการัพัฒนัาข้องคณะ
รััฐปีรัะหารัเม่ยนัมาแล้ะนัักล้งทีุ่นั หรัือบรัิษัที่สู่รั้างเข้ื�อนัชาวจ่นัตั้�อไปี
แล้ะคงจะม่การัดืำาเนัินัการัในัอนัาคตั้อย�างแนั�นัอนั แม้ว�าในัปีัจจุบันัยัง
ไม�ม่รัายงานัการัก�อสู่รั้างในัรัะดืับพื�นัที่่�ที่่�ชัดืเจนั แตั้�ในัเบื�องตั้้นัไฟฟ้าที่่�
ผิล้ิตั้ไดื้จะนัำามาใช้ในัปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา เนัื�องจากรัายไดื้ข้องปีรัะเที่ศูในั
ข้ณะนั่�ม่น้ัอย อย�างไรัก็ดื่ นัักล้งทีุ่นัแล้ะสู่ถาบันัการัเงินัหล้ายปีรัะเที่ศู
ก็พยายามท่ี่�จะหล้่กเล่้�ยงแล้ะหยุดืให้ทีุ่นัสู่นัับสู่นุันัที่างการัเงินัแก�คณะ
เผิดื็จการัที่หารั

16https://greennews.agency/?p=25812
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 รัายงานัพิเศูษเรัื�อง “เขื่่�อนไม่่เคยหลัับ…จัับตาสััญญาณค่นชีีพ
เขื่่�อนสัาลัะวิิน” ข้องสู่ำานัักข้�าวปีรัะชาไที่17 รัะบุว�าม่ข้้อม่ล้ท่ี่�บ�งช่�ไดื้ว�า
ผิ่้ม่อำานัาจทัี่�งฝ่ั�งไที่ยแล้ะรััฐบาล้ที่หารัพม�า ยังไม�ตั้ัดืใจจากแผินัการั
ก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัสู่าล้ะวนิั แตั้�กำาลั้งวางแผินัใหม�ให้แยบยล้ข้่�นัดืว้ยหล้ายวิธ่ั
การั หนั่�งในันัั�นัคอืการัสู่รัา้งอโุมงคผ์ินัันัำ�ายวม หรัอืชื�อเตั้ม็ว�า “โครังการั
เพิ�มปีรัมิาณนัำ�าตั้น้ัที่นุัใหเ้ข้ื�อนัภม่พิล้ แนัวสู่�งนัำ�ายวม - อ�างเกบ็นัำ�าเข้ื�อนั
ภม่พิล้” เหตุั้ท่ี่�คาดืว�าอโุมงคผ์ินัันัำ�ายวมมค่วามเก่�ยวข้อ้งกบัการัก�อสู่รัา้ง
เข้ื�อนัสู่าล้ะวนิันัั�นั มาจากคำาพด่ืข้องวร่ัะกรั คำาปีรัะกอบ สู่.สู่.นัครัสู่วรัรัค์ 
แล้ะรัองปีรัะธัานัคณะกรัรัมาธัิการั (กมธั.) วิสู่ามัญพิจารัณาศู่กษา
แนัวที่างบริัหารัจดัืการัลุ้�มนัำ�าทัี่�งรัะบบ สู่ภาผิ่แ้ที่นัรัาษฎรั ท่ี่�ว�ามว่สิู่าหกิจ
จ่นัเสู่นัอออกทีุ่นัก�อสู่รั้างให้เพื�อแล้กกับการัที่่�รััฐบาล้ไที่ยจะอนัุมัตั้ิให้ม่
การัสู่รั้างเข้ื�อนัในัล้ำานัำ�าสู่ะล้ะวินั 3 แห�ง แล้ะไดื้กล้�าวในัเวล้าตั้�อมาว�า
โครังการัอุโมงค์ผิันันัำ�ายวมนัั�นัเปี็นัเพ่ยงรัะยะแรัก รัะยะท่ี่�สู่องคือการั
สู่่บนัำ�าจากแม�นัำ�าสู่ะวินัมาเตั้ิมดื้วย นัอกจากโครังการัผิันันัำ�ายวมซึ่่�งเปี็นั
ความพยายามข้องฝ่�ายไที่ยแล้้ว ที่างฝ่�ายคณะเผิดื็จการัที่หารัเม่ยนัมา
เองก็ม่ความตั้ั�งใจที่่�จะผิล้ักดืันัโครังการัเข้ื�อนัสู่าล้ะวินั โดืยเฉพาะเข้ื�อนั
ฮััตั้จ่ ดืังที่่�ไดื้กล้�าวไปีแล้้วก�อนัหนั้านั่� 

 3. โครงการเหมอ่งแร่ดบีุกุเฮังดา เมอ่งมยติิติา ภููมภิูาคติะนาวศร ี
ประเท่ศเมียนมา

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 เหมอืงเฮังดืาเปีน็ัเหมอืงแรั�ดืบ่กุข้นัาดืใหญ�แล้ะมอ่ายเุก�าแก� ดืำาเนันิั
การัมาแล้ว้ไม�ตั้ำ�ากว�า 70 ปี ีเรัิ�มตั้ั�งแตั้�สู่มัยท่ี่�เมย่นัมาตั้กเปีน็ัอาณานัคิม

17https://prachatai.com/journal/2023/03/103431
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ข้ององักฤษ นับัไดืว้�าเป็ีนัเหมืองแรั�ดืบ่กุท่ี่�มข่้นัาดืใหญ�แล้ะมอ่ายุเก�าแก�
ที่่�สูุ่ดื ตั้ั�งอย่�ห�างจากตั้ัวเมืองที่วายรัาว 45 กิโล้เมตั้รั ม่พื�นัที่่�สู่ัมปีที่านั
ปีรัะมาณ 5,000 ไรั� หรัือรัาว 2,097 เอเคอร์ั ตั้ั�งอย่�ในัเข้ตั้ลุ้�มนัำ�า
ตั้ะนัาว-ศูรัต่ั้อนับนั ในัเมอืงมยิตั้ตั้า (Myitta) แคว้นัตั้ะนัาวศูรั ่ที่างภาค
ใตั้้ข้องปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา ห�างจากหม่�บ้านัเม่ยวพิว (Myaung Pyo) ไปี
ปีรัะมาณ 2 กิโล้เมตั้รั โดืยหม่�บา้นัดืงักล้�าวเปีน็ัหม่�บา้นัท่ี่�อย่�ใกล้เ้หมอืง 
แล้ะไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากเหมืองมากที่่�สูุ่ดื

 บรัิษัที่ เม่ยนัมารั์ พงษ์พิพัที่ธั์ ซึ่่�งเปี็นับรัิษัที่ที่่�ดืำาเนัินักิจการัเหมือง
แรั�ในัไที่ย ไดื้รัับสู่ัมปีที่านัจากรััฐบาล้เม่ยนัมา โดืยรั�วมกับกรัมกิจการั
เหมืองแรั� ล้ำาดืับที่่� 2 (Number 2 Enterprise) ซึ่่�งเปี็นับรัิษัที่ที่่�รััฐ
เข้า้ไปีม่หุ้นัสู่�วนั ที่ำาหนัา้ท่ี่�ดืแ่ล้ แล้ะอำานัวยความสู่ะดืวกในัการัปีรัะกอบ
กิจการัเหมืองในัเม่ยนัมา ที่ั�งดื่บุก ที่ังสู่เตั้นั ที่อง ไที่เที่เนั่ยม แพล้ตั้ตั้ิ
นัั�ม 

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 (1) บรัิษัที่ เม่ยนัมารั์ พงษ์พิพัที่ธั์ จำากัดื (Myanmar Pongpipat 
Co., Ltd) 

  การัดืำาเนัินักิจการัเหมืองเฮังดืานัั�นั ไดื้ม่การัแบ�งผิล้ปีรัะโยชนั์
กันัในัสู่ัดืสู่�วนั 35% สู่ำาหรัับ Number 2 Enterprise 65% สู่ำาหรัับ
บรัิษัที่ เม่ยนัมารั์ พงษ์พิพัที่ธั์

 (2) บรัิษัที่ สู่หกล้ อ่ควิปีเมนัตั้์ จำากัดื (มหาชนั)

  เปี็นับรัิษัที่ปีรัะกอบธัุรักิจรัับเหมาก�อสู่รั้างแล้ะบรัิการัดื้านัการั
เหมืองแรั� รัวมถ่งการัจัดืการัแล้ะข้นัสู่�งแรั� โดืยบรัิษัที่ สู่หกล้ฯ เข้้ามาม่
สู่�วนัรั�วมในัโครังการัเหมอืงเฮังดืาเมื�อปี ี2560 โดืยได้ืล้งนัามในัสัู่ญญา
กับบรัิษัที่ เม่ยนัมาร์ั พงษ์พิพัที่ธั์ ม่รัะยะเวล้าตั้ามสู่ัญญา 7 ปีี โดืย
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เข้้าไปีดืำาเนัินัการัขุ้ดืดืินัชั�นับนั ขุ้ดืแรั�ดืิบ บรัิหารัจัดืการักรัะบวนัการัแรั� 
ข้นัย้ายหางแรั�ไปียังพื�นัที่่�กำาจัดืแรั�

  อย�างไรักต็ั้าม เมื�อปี ี2562 บรัษิทัี่ สู่หกล้ฯ เปีดิืเผิยว�าไดืย้กเล้กิ
สู่ัญญาจ้างงานัผิลิ้ตั้แรั�ดืิบในัเม่ยนัมากับที่างบรัิษัที่ เม่ยนัมาร์ั พงษ์พิ
พทัี่ธั ์หล้งัยงัไม�ไดืร้ับัปีรัะที่านับตัั้รัจากรัฐับาล้เมย่นัมา แล้ะไม�สู่ามารัถ
รัะบุเวล้าที่่�แนั�ชัดืไดื้18

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 การัดืำาเนัินัการัข้องเหมืองเฮังดืาไดื้สู่�งผิล้กรัะที่บอย�างมากตั้�อผิ่้คนั
ในัพื�นัท่ี่�แล้ะโดืยรัอบ โดืยเฉพาะในัสู่�วนัข้องผิล้กรัะที่บดืา้นัสิู่�งแวดืล้อ้ม
ท่ี่�เก่�ยวข้้องกบัการัดืำาเนันิัชว่ติั้ข้องชมุชนั ทัี่�งแหล้�งนัำ�าแล้ะพื�นัท่ี่�เพาะปีล้ก่ 

 ม่รัายงานัว�าในัปีี 2555 ได้ืเกิดืเหตัุ้การัณ์นัำ�าที่�วมใหญ�เปี็นั
ปีรัะวัตั้ิการัณ์นัานัถ่ง 11 วันั แล้ะที่�วมสู่่งถ่งคอ ที่ำาให้ตั้ะกอนัหางแรั�
จากเหมืองไหล้ออกมาจากบ�อกักเก็บ สู่รั้างความเสู่่ยหายตั้�อชุมชนั
แล้ะสิู่�งแวดืล้้อม โดืยเฉพาะล้ำาคล้องมะเยาว์พะโยว์ แหล้�งนัำ�าท่ี่�ชาว
บ้านัโดืยรัอบใช้อุปีโภคบริัโภค พื�นัท่ี่�เพาะปีล้่กทัี่�งสู่วนัหมาก ทีุ่เรั่ยนั 
มะม�วงหิมพานัตั้์ ไดื้รัับความเสู่่ยหายอย�างหนัักรัาว 20 เอเคอรั์ หรัือ 
50.6 ไรั�

 นัอกจากนั่� ยังม่รัายงานัว�าชาวบ้านัในัหม่�บ้านักะบันัเชาวรั์รั่้สู่่กไดื้
ถ่งผิล้กรัะที่บจากการัที่ำาเหมืองเปี็นัครัั�งเเรักในัปีี 2556 หล้ังจากบ�อ
เก็บกักตั้ะกอนัหางเเรั�พังที่ล้าย สู่�งผิล้ให้นัำ�าท่ี่�ปีนัเปี้�อนัตั้ะกอนัหางเเรั�
ไหล้ล้งมาที่�วมพื�นัท่ี่�ข้องชาวบ้านั สู่ร้ัางความเสู่่ยหายเเก�พื�นัท่ี่�เพาะ
ปีล้่กเเล้ะที่ำาให้เกิดืปีัญหาในัการัดืำารังช่พ แล้ะนัับตั้ั�งเเตั้�เกิดืเหตัุ้การัณ์

18https://www.sahakol.com/th/press/ir-news-2019-11/
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ดืังกล้�าว ชาวชุมชนัก็ตั้้องปีรัะสู่บกับปีัญหานัำ�าที่�วมที่่�ดืินัทีุ่กปีีในัช�วงฤดื่
มรัสูุ่ม สู่มาชิกชุมชนั 5 ครััวเรัือนั ตั้้องสู่่ญเสู่่ยตั้้นัหมากเเล้ะตั้้นัผิล้ไม้
อื�นั ๆ ซึ่่�งเปี็นัเเหล้�งรัายไดื้หล้ักข้องครัอบครััว

 จากการัที่ดืสู่อบข้องบรัษิทัี่ Ecolab ในัปี ี2557 รัะบวุ�านัำ�าในัคล้อง
เม่ยวพิวม่สู่ารัตั้ะกั�วปีนัเปี้�อนัในัรัะดืับสู่่ง นัอกจากนั่� ผิล้การัที่ดืสู่อบในั
หอ้งที่ดืล้องปีรัะเที่ศูเนัเธัอแล้นัดืย์งัรัะบดุืว้ยว�าพบสู่ารัหนัใ่นัคล้องเม่ย
วพิวในัรัะดืับที่่�สู่่งกว�าค�าที่่�ยอมรัับไดื้ข้ององค์การัอนัามัยโล้กถ่ง 8 เที่�า
สู่ำาหรัับมาตั้รัฐานันัำ�าดืื�มที่่�ปีล้อดืภัย แล้ะม่ตั้ะกั�วปีนัเปี้�อนัในัล้ำาคล้องถ่ง 
35-190 เที่�าข้องมาตั้รัฐานันัำ�าดืื�มที่่�ปีล้อดืภัย อ่กที่ั�งยังพบว�าคล้องดืัง
กล้�าวม่ล้ักษณะที่่�ตั้ื�นัเข้ินัข้่�นัเรัื�อย ๆ จากการัถ่กที่ับถมดื้วยตั้ะกอนัดืินั 
แล้ะดืว้ยเหตั้นุั่�ชาวบา้นัในับริัเวณชุมชนัโดืยรัอบจง่ตั้อ้งใช้แหล้�งนัำ�าจาก
ภ่เข้าแล้ะซึ่ื�อนัำ�าบรัรัจุข้วดืจากภายนัอกสู่ำาหรัับอุปีโภคแล้ะบรัิโภค

 นัอกเหนืัอไปีจากผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อม ในัแง�ข้องผิล้กรัะที่บ
ดืา้นักรัะบวนัการัยตุั้ธิัรัรัมกม็ค่วามสู่ำาคญัไม�แพก้นัั กล้�าวคอืหล้งัจากม่
การัรัายงานัข้�าวข้องสืู่�อมวล้ชนัเก่�ยวกับผิล้กรัะที่บท่ี่�เกิดืข้่�นัจากการัที่ำา
เหมอืงข้องบรัษิทัี่ไที่ยซึ่่�งเปีน็ัผิ่พ้ฒันัาโครังการั  บรัษิทัี่ เมย่นัมารั ์พงษพ์ิ
พัที่ธั์ จำากัดื ไดื้ฟ้องรั้องดืำาเนัินัคดื่กับสู่ื�อมวล้ชนัไที่ยถ่ง 2 ครัั�ง โดืยครัั�ง
แรักในัปี ี2560 บริัษทัี่ฯ ไดืย้ื�นัฟอ้งรัอ้งตั้�อศูาล้จากกรัณท่่ี่�หนังัสู่อืพมิพ์ 
The Nation ล้งข้�าวเก่�ยวกับการัดืำาเนัินัการัข้องเหมืองที่่�ที่างบรัิษัที่ฯ 
อ้างว�าเปี็นัการักล้�าวหาว�าบริัษัที่ดืำาเนัินัโครังการัอย�างไม�ม่มาตั้รัฐานั
แล้ะสู่รั้างผิล้กรัะที่บตั้�อสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะชุมชนัในัพื�นัท่ี่� คดื่นั่�จบล้งดื้วย
การัยอมความกนัั การัยอมความในัท่ี่�นั่� คอื บรัษิทัี่ข้อใหแ้กข้้�าวดืว้ยการั
เอาข้้อม่ล้จากที่างบริัษทัี่มานัำาเสู่นัอใหเ้ที่�าเท่ี่ยมกนัั สู่�วนัในัคดืท่่ี่�สู่องนัั�นั 
บรัิษัที่ เม่ยนัมา พงษ์พิพัที่ธั์ โดืยกรัรัมการัผิ่้จัดืการับรัิษัที่ ไดื้แจ้งความ
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ดืำาเนันิัคดืต่ั้�อสู่ถานัต่ั้ำารัวจภธ่ัรัจากการัท่ี่�สู่ำานักัข้�าวสิู่�งแวดืล้อ้ม Green-
News ได้ืรัายงานัข้�าวว�า “ศูาล้พม�าสัู่�งบริัษัที่เหมืองแรั�ไที่ยชดืใช้ชาว
บ้านัที่วาย 2.4 ล้้านับาที่ เหตัุ้เหมืองดื่บุกที่ำาสู่ิ�งแวดืล้้อมพัง” เมื�อวันั
ที่่� 13 มกรัาคม 2563 บนัสู่ื�อโซึ่เช่ยล้ม่เดื่ย ‘เฟซึ่บุ๊ก’ กลุ้�มสู่าธัารัณะ 
โดืยเปีน็ัการัแจง้ความดืำาเนันิัคดืใ่นัข้อ้หาหมิ�นัปีรัะมาที่โดืยการัโฆษณา 
หล้ังจากนัั�นัในัเดืือนัธัันัวาคม 2564 อัยการัจังหวัดืนัครัปีฐมสัู่�งฟ้อง
ไปียังศูาล้จังหวัดืนัครัปีฐม โดืยม่อัยการัเป็ีนัโจที่ก์แล้ะม่ผิ่้ฟ้องคดื่เปี็นั
โจที่ก์รั�วม ข้ณะนั่�คดื่ความอย่�รัะหว�างการัสู่ืบพยานั โดืยม่กำาหนัดืการั
สู่ืบพยานัในัช�วงเดืือนักุมภาพันัธั์แล้ะเดืือนัพฤษภาคม 2566

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 หล้ายตั้�อหล้ายครัั�งท่ี่�เกิดืผิล้กรัะที่บข้่�นักบัชมุชนัจากการัดืำาเนันิัการั
ท่ี่�ผิดิืพล้าดืแล้ะไม�ไดืม้าตั้รัฐานัข้องบรัษิทัี่ฯ ที่ำาให้ชาวบา้นัในัหม่�บา้นัเมย่
วพวิโตั้ก้ล้บัด้ืวยการัใชว้ธ่ิัที่างการัศูาล้ โดืยในัเดือืนัพฤษภาคมปี ี2557 
ตั้ัวแที่นัชาวบ้านัผิ่้ไดื้รัับผิล้กรัะที่บไดื้ฟ้องบรัิษัที่ เม่ยนัมารั์ พงษ์พิพัที่ธั์ 
แล้ะกรัมกิจการัเหมอืงแรั� ล้ำาดืบัท่ี่� 2 ข้องเมย่นัมาตั้�อศูาล้เมืองที่วาย ให้
จ�ายค�าเสู่่ยหายตั้�อที่รัพัยส์ู่นิัท่ี่�ชาวบา้นัสู่่ญเสู่่ยไปี โดืยมก่ลุ้�มนักักฎหมาย
ที่วาย (Dawei Lawyer Group (DLG)) เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัการัฟ้องรั้อง
ให้ แตั้�ในัเวล้าตั้�อมาศูาล้ไดื้ม่คำาสู่ั�งยกฟ้องเนัื�องจากคดื่ข้าดือายุความ

 แม้ในัคดื่ความก�อนัหนั้านั่�ศูาล้จะม่คำาสู่ั�งยกฟ้อง แตั้�ในัอ่กคดื่ความ
กล้ับไม�เปี็นัเช�นันัั�นัเพรัาะเมื�อวันัที่่� 7 มกรัาคม ศูาล้ชั�นัตั้้นัเมืองที่วาย
ม่คำาพิพากษาให้บรัิษัที่ เม่ยนัมารั์ พงษ์พิพัที่ธ์ั จำากัดื บริัษัที่ข้องนััก
ธัุรักิจชาวไที่ยซึ่่�งจดืที่ะเบ่ยนัในัเม่ยนัมาจ�ายค�าชดืเชยที่างแพ�งให้กับ
นัายซึ่อ ดืา เชว (Saw Dah Shwe) ชาวบ้านัหม่�บ้านักะบันัเชาว์ (Kin 
Baung Chaung) เปีน็ัเงนิัจำานัวนั 114,800,000 จา๊ตั้ หรัอืปีรัะมาณ 
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76,533 เหรั่ยญสู่หรััฐ หรัือรัาว 2,400,000 บาที่19 หล้ังจากที่่�นัาย 
ซึ่อ ดืา เชว ไดื้ฟ้องคดื่ให้บรัิษัที่ฯ จ�ายค�าชดืเชยหล้ังจากที่่�การัดืำาเนัินั
การัข้องบรัิษัที่ฯ สู่รั้างผิล้กรัะที่บตั้�อที่รััพย์สู่ินั การัดืำาเนัินัช่วิตั้ แล้ะสู่ิ�ง
แวดืล้้อมข้องเข้า โดืยไดื้ยื�นัฟ้องไปีตั้ั�งแตั้�ปีี 2558 รัวมรัะยะเวล้ากว�า 
4 ปีี ในักรัะบวนัการัชั�นัศูาล้

 นัอกจากนัั�นัแล้้ว ชาวบ้านัแล้ะองค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคมยังไดื้ยก
รัะดืบัปีรัะเดืน็ัปีญัหาในัพื�นัท่ี่� สู่�งเสู่่ยงข้้ามพรัมแดืนัด้ืวยการัยื�นัเรัื�องรัอ้ง
เรัย่นัตั้�อคณะกรัรัมการัสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนัแห�งชาตั้ ิ(กสู่ม.) ข้องไที่ย ใหต้ั้รัวจ
สู่อบการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะชุมชนัจากโครังการัดืัง
กล้�าวในัปีี 2558 ตั้�อมาในัปีี 2563 กสู่ม. ไดื้ออกรัายงานัการัตั้รัวจ
สู่อบการัล้ะเมดิืสิู่ที่ธิัมนัษุยชนัในักรัณดั่ืงกล้�าว โดืยมม่ตั้ใิห้ยตุั้เิรัื�องรัอ้ง
เรัย่นัข้า้งตั้น้ั ดืว้ยเหตั้ผุิล้ท่ี่�ว�าพื�นัท่ี่�โครังการัไม�ไดือ้ย่�ในัอำานัาจหนัา้ท่ี่�ข้อ
งกสู่ม. 

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 บรัิษัที่เหมืองแรั�ไที่ยกำาล้ังตั้�อสู่ัญญาเพื�อดืำาเนัินัโครังการั โดืยข้ณะ
นั่�โครังการัหยุดืดืำาเนัินัการัชั�วครัาวจากการัปีรัะกาศูรัะงับการัดืำาเนัินั
โครังการัชั�วครัาวข้องรััฐบาล้เม่ยนัมา ก�อนัหนั้านั่�ในัเว็บไซึ่ตั้์ข้อง Bur-
ma Campaign UK บรัษิทัี่เหมอืงแรั�ผิ่ด้ืำาเนันิัโครังการัมร่ัายชื�ออย่�ในั 
Dirty List แตั้�ตั้อนันั่�ไม�ปีรัากฏิรัายชื�อในัล้ิสู่ตั้์ดืังกล้�าวแล้้ว 

 อย�างไรัก็ตั้าม หล้ังการัรััฐปีรัะหารัในัเม่ยนัมาเมื�อปีี 2564 ม่แนัว
โนั้มว�าบรัิษัที่จะสู่ามารัถกล้ับมาดืำาเนัินัโครังการัไดื้ เนัื�องจากคณะ
รััฐปีรัะหารัเม่ยนัมานัำาโดืยพล้เอกอาวุโสู่มินั อ�อง หล้าย ในันัาม

19https://greennews.agency/?p=20072
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ปีรัะธัานัสู่ภาบรัิหารัแห�งรััฐ (SAC) ไดื้ปีรัะกาศูว�าจะดืำาเนัินัการัสู่รั้าง
เศูรัษฐกิจในัภ่มิภาคตั้ะนัาวศูรั่ โดืยการัให้เหมืองตั้�าง ๆ  ที่่�ถ่กรัะงับการั
ดืำาเนัินัการัไปีชั�วครัาวกล้ับมาดืำาเนัินัการัไดื้อ่กครัั�ง

 4. โครงการเหม่องถ่่านหินบุานชอง เขุติเม่องมยิติติา ภููมิภูาค
ติะนาวศรี

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 เหมอืงบานัชองเปีน็ัเหมอืงถ�านัหินัแบบเปีดิื ซึ่่�งตั้ั�งอย่�ในัพื�นัท่ี่�รัะหว�าง
เข้ตั้เมืองที่วายแล้ะชายแดืนัไที่ย – เม่ยนัมา บรัิเวณล้ำานัำ�าบานัชองซึ่่�ง
เปี็นัล้ำานัำาสู่าข้าข้องแม�นัำ�าตั้ะนัาวศูรั่ ในัพื�นัท่ี่�การัคุ้มครัองข้องสู่หภาพ
แห�งชาตั้ิกะเหรั่�ยง (KNU) แล้ะเปี็นัพื�นัท่ี่�ท่ี่�เคยเปี็นัเข้ตั้สู้่่รับรัะหว�าง
กองที่ัพเม่ยนัมาแล้ะกองกำาลั้งข้องสู่หภาพแห�งชาตั้ิกะเหรั่�ยงมาก�อนั 
เหมืองถ�านัหินัแห�งนั่�ม่ 4 บรัิษัที่ที่่�เข้้ามาเก่�ยวข้้อง โดืย 3 ในั 4 คือ
บรัิษัที่ที่่�ม่เจ้าข้องกิจการัเปี็นัชาวไที่ย

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 เหมอืงถ�านัหนิัแห�งนั่�มบ่ริัษทัี่ไที่ยท่ี่�จดืที่ะเบย่นัในัเมย่นัมาแล้ะบริัษทัี่
เม่ยนัมา รัวม 4 บรัิษัที่ ดืังนั่�

 บรัิษัที่ อ่สู่ สู่ตั้ารั์ จำากัดื (East Star Co., Ltd.) เปี็นับรัิษัที่เอกชนั
ไที่ยท่ี่�เข้้าไปีสู่ำารัวจเหมอืงถ�านัหนิัในัปีรัะเที่ศูเมย่นัมา เมื�อปี ี2552 แล้ะ
ไดืล้้งนัามข้้อตั้กล้งกบั KNU เพื�อดืำาเนันิัการัเหมอืงถ�านัหนิับานัชอง เมื�อ
วันัที่่� 15 กุมภาพันัธั์ 2554 แล้ะเรัิ�มดืำาเนัินัการัเหมืองในัปีี 2555

 บรัิษัที่ ไที่ย แอสู่เสู่ที่ ไมนั์นัิ�ง จำากัดื (Thai Asset Mining Co., 
Ltd.) เข้้ามาม่สู่�วนัรั�วมในัโครังการัโดืยการัจดัืที่ำาโครังสู่รัา้งพื�นัฐานัดืา้นั
การัข้นัสู่�งแล้ะการัสู่รั้างถนันัเพื�อเชื�อมตั้�อกับเหมืองบานัชอง 
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 บรัษิทัี่ เอน็ัเนัอรัจ์ ่เอริัธ์ั จำากดัื (Energy Earth Public Co, Ltd.) 
ไดืเ้ข้้ามามสู่่�วนัรั�วมในัโครังการัในัปี ี2555 โดืยเปีน็ัผิ่จั้ดืหาแหล้�งเงนิัทุี่นั
ในัการัปีรัะกอบกิจการัเหมืองแรั�นั่�แล้ะเปี็นัผิ่้รัับซึ่ื�อถ�านัหินั 

 บรัิษัที่ May Flower Co., Ltd. เปี็นับรัิษัที่ข้องนัายทีุ่นัชาวเม่ย
นัมา ท่ี่�ไดืร้ับัสัู่มปีที่านัในัการัที่ำาเหมืองบานัชองจากรัฐับาล้เมย่นัมาเปีน็ั
รัายแรัก แตั้�ไม�ม่รัายงานัการัปีรัะกอบธัุรักิจในัพื�นัที่่�เหมืองข้องบรัิษัที่นั่�
แตั้�อย�างใดื 

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 เมื�อพิจารัณาข้้อม่ล้ที่างกายภาพโดืยทัี่�วไปีข้องพื�นัท่ี่�ทัี่�งในัดื้านัสิู่�ง
แวดืล้้อมแล้ะการัปีกครัองนัั�นั  พบว�าเหมืองบานัชองตั้ั�งอย่�ที่างตั้อนั
เหนัือข้องแม�นัำ�าบานัชอง อย่�ภายใตั้้การัควบคุมข้องสู่หภาพแห�งชาติั้
กะเหรั่�ยง พื�นัท่ี่�ในัแถบนั่�มแ่ม�นัำ�าสู่ำาคัญ คอื แม�นัำ�าบานัแล้ะแม�นัำ�าตั้ะนัาว
ศูรั่ อันัเปี็นัแหล้�งที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิที่่�สู่ำาคัญข้องผิ่้คนัในับรัิเวณนั่� ซึ่่�ง
สู่�วนัใหญ�เปีน็ัชาตั้พินััธ์ุักะเหรั่�ยง แม�นัำ�าบานัชองถอืเป็ีนัแม�นัำ�าสู่ายสู่ำาคญั
ท่ี่�ผิ่ค้นัในับรัเิวณนั่�ใชอ้ปุีโภคบรัโิภค เรัย่กไดืว้�าเป็ีนัแม�นัำ�าสู่ายหล้กัท่ี่�หล้�อ
เล้่�ยงผิ่้คนักว�า 10 หม่�บ้านั

 การัดืำาเนันิัการัข้องเหมอืงถ�านัหนิับานัชองสู่�งผิล้กรัะที่บในัหล้ายมติั้ิ 
ที่ั�งปีรัะเดื็นัสู่ิ�งแวดืล้้อม สูุ่ข้ภาพ แล้ะการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิข้องชุมชนัในัพื�นัที่่�
นัับตั้ั�งแตั้�ยังไม�เรัิ�มดืำาเนัินัโครังการั ไปีจนัถ่งรัะหว�างดืำาเนัินัโครังการั 
กรัะที่ั�งในัปีัจจุบันัที่่�ม่รัายงานัว�าโครังการัไดื้ถ่กรัะงับไปีแล้้ว

 จากการัศู่กษาข้องภาคปีรัะชาสู่ังคมในัพื�นัท่ี่�อย�างกลุ้�มตั้ะกะปีอร์ั
แล้ะสู่มาคมพัฒนัาที่วาย รัะบุว�าการัดืำาเนัินัการัข้องเหมืองถ�านัหินัไดื้
สู่�งผิล้กรัะที่บแล้ะสู่รั้างมล้พิษ ทัี่�งในัดื้านัเกษตั้รักรัรัมแล้ะสิู่�งแวดืล้้อม
อย�างการัปีนัเปี้�อนัในัแหล้�งนัำ�าแล้ะอากาศู สู่�งผิล้สู่ืบเนัื�องมายังสูุ่ข้ภาพ
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ข้องผิ่ค้นัในัชมุชนัรัอบเหมอืงท่ี่�อาจมจ่ำานัวนัมากถง่ 22 หม่�บา้นัท่ี่�จะไดื้
รัับผิล้กรัะที่บ โดืยม่ปีรัะชากรัรัวมกันัปีรัะมาณ 16,000 คนั 

 ในัมิตั้ิดื้านัเกษตั้รักรัรัม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะวิถ่ช่วิตั้นัั�นั พบว�าเมื�อฝ่นั
ตั้กหนักัจะที่ำาใหน้ัำ�าบรัเิวณรัอบเหมอืงเจิ�งนัองแล้ะเตั้ม็ไปีดืว้ยนัำ�าสู่กปีรัก 
โดืยบรัิษัที่ฯ จะปีั�มนัำ�าเหล้�านั่�ออกมาจากบรัิเวณหนั้าเหมือง แล้ะปีล้�อย
ล้งสู่่�ท่ี่�ที่ำากินัแล้ะแหล้�งนัำ�าข้องชุมชนั ที่ำาให้ชาวบ้านัไม�สู่ามารัถอุปีโภค
บรัโิภคนัำ�าไดือ้ย�างท่ี่�เคยเปีน็ั นัำ�าแล้ะตั้ะกอนัท่ี่�ปีนัเปี้�อนัจากเหมอืงเหล้�านั่�
จะเข้า้สู่่�เรัอืกสู่วนัไรั�นัาข้องชาวบ้านั สู่�งผิล้ให้ตั้น้ัหมากแล้ะพชือื�นั ๆ  ล้ม้
ตั้าย ซึ่่�งพชืเหล้�านั่�ถอืเปีน็ัพืชท่ี่�สู่ร้ัางรัายได้ืให้กบัชมุชนั ช�วยปีรัะที่งัชวิ่ตั้
ให้กบัผิ่ค้นัในัหม่�บา้นั เมื�อปี ี2557 องคก์รัพฒันัาเอกชนัท่ี่�ติั้ดืตั้ามกรัณ่
ผิล้กรัะที่บเหมอืงบานัชองไดืท้ี่ดืสู่อบคณุภาพนัำ�าในัพื�นัท่ี่�รัอบเหมอืง พบ
ว�าแหล้�งนัำ�ารัอบเหมอืงมภ่าวะกรัดืสู่่งมาก นัำ�าเหล้�านั่�จะไหล้ล้งสู่่�ล้ำาหว้ย
แล้ะแม�นัำ�าในัช�วงฤดื่ฝ่นั ชาวบ้านักล้�าวว�าบางครัั�งบรัิษัที่ฯ ไดื้นัำานัำ�าเสู่่ย
เหล้�านั่�ใสู่�ในัถังแล้ะใช้รัถบรัรัทีุ่กข้นัไปีที่ิ�งที่่�อื�นั ซึ่่�งไม�ที่รัาบว�าเปี็นัที่่�ใดื

 สู่�วนัในัมิตั้ิดื้านัสูุ่ข้ภาพนัั�นั รัะหว�างท่ี่�ท่ี่มวิจัยจากเสู่มสิู่กข้าล้ัยแล้ะ
กลุ้�มเสู่รั่ภาพแม�นัำ�าโข้งเดืินัที่างไปียังพื�นัท่ี่�โครังการั ไดื้พบปีรัะชาชนั
หล้ายรัายทัี่�งผิ่้ใหญ�แล้ะเดื็กม่บาดืแผิล้ตั้ะปีุ�มตั้ะปีำ�าตั้ามรั�างกาย พวก
เข้าบอกว�ารัอยแผิล้เหล้�านั่�เกิดืข่้�นัหล้ังจากท่ี่�ล้งเล้�นันัำ�าในัแหล้�งนัำ�าท่ี่�ม่
การัปีนัเปี้�อนัจากกากถ�านัหนิั บางรัายมอ่าการัปี�วยเก่�ยวกบัโรัคที่างเดืนิั
หายใจ ชาวบา้นัในัพื�นัท่ี่�คาดืว�าผิล้กรัะที่บที่างสู่ขุ้ภาพดืงักล้�าวนั่�เกิดืข้่�นั
เพรัาะสู่ารัพิษจากกากแรั�แล้ะหมอกควันัจากซึ่ากถ�านัหินัท่ี่�เกิดืไฟปีะทีุ่
ข้่�นั

 ในัมิตั้ิเรัื�องการัแย�งย่ดืที่่�ดืินั บรัิษัที่ผิ่้พัฒนัาโครังการั ไดื้เข้้าย่ดืที่่�ดืินั
เกษตั้รักรัรัมข้องชาวบา้นัในัพื�นัท่ี่�ไปีอย�างผิดิืกฎหมาย มผ่ิ่ร้ัอ้งเรัย่นัว�าท่ี่�
ดืินัข้องพวกเข้าถ่กย่ดืไปีแล้ะไดื้รัับค�าชดืเชยเพ่ยงเล้็กนั้อยเที่�านัั�นั แล้ะ
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บางรัายไม�ไดื้รัับค�าชดืเชยใดื ๆ เล้ย มากไปีกว�าปีัญหาดื้านัสุู่ข้ภาพ
แล้ะสิู่�งแวดืล้้อม ยังม่ผิล้กรัะที่บอ่กดื้านัท่ี่�ผิ่้คนัในัพื�นัท่ี่�กังวล้มาตั้ล้อดื 
นัั�นัคือความหวาดืกล้ัวว�าจะเกิดืสู่งครัามความขั้ดืแย้งในัพื�นัท่ี่�เพิ�มมาก
ข้่�นั การัดืำาเนัินักิจการัข้องเหมืองบานัชองในัพื�นัท่ี่�ดืังกล้�าว สู่�งผิล้ให้
ม่บุคคล้ภายนัอกเข้้ามาที่ำางานั รัวมทัี่�งการัเข้้ามาข้องกลุ้�มที่หารัติั้ดื
อาวธุัซึ่่�งคอยให้ความคุม้ครัองแก�บริัษทัี่ หล้งัจากท่ี่�พวกเข้าตั้อ้งที่นัทุี่กข้์
ที่รัมานัมาเปีน็ัเวล้าหล้ายปีจีากสู่งครัามความข้ดัืแยง้ท่ี่�เกิดืข้่�นัก�อนัหนัา้
นั่� พวกเข้าตั้อ้งรั่สู่้่กไม�ปีล้อดืภยัอก่ครัั�ง เนัื�องจากบรัเิวณเหมอืงบานัชอง
เองนัั�นัในัอดืต่ั้เคยเปีน็ัพื�นัท่ี่�สู้่่รับรัะหว�างรัฐับาล้เมย่นัมากบั KNU สู่�งผิล้
ใหม้ผ่ิ่ล้้่�ภยัแล้ะผิ่พ้ล้ดัืถิ�นัจำานัวนัหนั่�งยงัตั้กคา้ง ไม�ไดืเ้ดืนิัที่างกล้บัไปียงั
ภม่ลิ้ำาเนัาข้องตั้นั แล้ะเนัื�องจากมโ่ครังการัเหมอืงดืงักล้�าวเกิดืข้่�นั ที่ำาให้
พวกเข้าไม�ม่โอกาสู่ที่่�จะกล้ับมาที่่�นั่�ไดื้อ่ก 

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

ตั้วัแที่นัปีรัะชาชนัผิ่ไ้ดืร้ับัผิล้กรัะที่บในัพื�นัท่ี่� 153 คนั จาก 8 หม่�บา้นัโดืย
รัอบเหมอืงถ�านัหนิับานัชอง เข้า้ยื�นัคำาร้ัองตั้�อคณะกรัรัมการัสู่ทิี่ธิัมนุัษย
ชนัแห�งชาตั้ใิห้มก่ารัตั้รัวจสู่อบการัดืำาเนันิัโครังการัท่ี่�ล้ะเมดิืสู่ทิี่ธิัมนัษุย
ชนัในักรัณเ่หมอืงบานัชองตั้ามหมายเล้ข้คำารัอ้งท่ี่� 361/2560 เมื�อวนัั
ที่่� 19 มิถุนัายนั 2560 ซึ่่�งในัเวล้าตั้�อมากสู่ม. ไดื้ม่การัตั้รัวจสู่อบเสู่รั็จ
สู่ิ�นัแล้ะม่มตั้ิให้ยุตั้ิเรัื�องดืังกล้�าว

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 โครังการัเหมอืงถ�านัหินับานัชองได้ืถก่สู่หภาพแห�งชาตั้กิะเหรั่�ยงสัู่�ง
รัะงับการัดืำาเนัินัการัไปีตั้ั�งแตั้�เดืือนัม่นัาคม 2560 หล้ังจากม่การัรั้อง
เรั่ยนัแล้ะการัรัณรังค์ข้องชุมชนัเพื�อจัดืการักับอันัตั้รัายท่ี่�เหมืองสู่รั้าง
ความเสู่่ยหายตั้�อสุู่ข้ภาพ สิู่�งแวดืล้้อม แล้ะการัดืำารังช่วิตั้ข้องชุมชนั 
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บรัิษัที่ May Flower ผิ่้ถือสู่ัมปีที่านัเห็นัพ้องว�าความเสู่่ยหายแล้ะ
ความคบัข้อ้งใจท่ี่�มอ่ย่�จะไดืร้ับัการัแกไ้ข้แล้ะตั้อ้งแกไ้ข้ก�อนัท่ี่�จะม่การัก
ล้ับมาดืำาเนัินัการัอ่กครัั�ง โดืยม่การัล้งนัามในัข้้อตั้กล้ง 11 จุดืกับชุมชนั 
ม่รัายงานัว�าบริัษทัี่อย่�ในัรัะหว�างข้ั�นัตั้อนัการันัำาถ�านัหินัออกจากเหมอืง 
โดืยจา้งบรัษิทัี่ท่ี่�ดืำาเนันิัการัเหมอืงเฮังดืาเปีน็ัผิ่ข้้นัถ�านัหนิัออกจากพื�นัท่ี่�
โครังการั อย�างไรัก็ตั้าม รัายงานัจากภาคปีรัะชาสัู่งคมรัะบุว�ากอง
ถ�านัหินัที่่�ขุ้ดืข้่�นัมายังคงสู่�งผิล้กรัะที่บในัพื�นัที่่�อย�างที่่�เคยเปี็นัมา แม้ว�า
จะม่ความพยายามจากชุมชนัเองแล้ะบริัษัที่ผิ่้พัฒนัาโครังการั ในัการั
ฝ่ังกล้บถ�านัหินั แตั้�การัปีะทีุ่จนัเกิดืหมอกควันัแล้ะตั้ิดืไฟก็ยังคงเกิดืข้่�นั
อย�างตั้�อเนัื�อง20

 5. โครงการโรงปูนซีเมนต์ิและโรงไฟฟ้าถ่่านหิน ติำาบุลไจ๊มียอ 
เม่องเมาะลัมใย รฐัมอญ 

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัปี่นัซึ่่เมนัตั้์แห�งนั่�ตั้ั�งอย่�ท่ี่�ตั้ำาบล้ไจ๊ม่ยอ เมืองเมาะล้ัมใย 
รััฐมอญ ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้ปี่นัรัาว 1.8 ล้้านัตั้ันัตั้�อปีี โดืยเรัิ�มม่การัผิล้ิตั้
ตั้ั�งแตั้�ปีี 2559 นัอกจากนัั�นั ภายในัโรังงานัยังม่โรังไฟฟ้าถ�านัหินัข้นัาดื 
40 เมกะวัตั้ตั้์ เปี็นัแหล้�งผิล้ิตั้กรัะแสู่ไฟฟ้าหลั้ก โดืยการัดืำาเนัินัการั
ในัโครังนั่�เปี็นัการัรั�วมทีุ่นักันัผิ�านับรัิษัที่ Mawlamyine Cement 
Company Limited (MCL) รัะหว�างบรัิษัที่ไที่ยแล้ะบรัิษัที่ท้ี่องถิ�นั
ในัเม่ยนัมา ใช้เงินัล้งทีุ่นักว�า 400 ล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐ โดืยผิ่้พัฒนัา
โครังการัไดื้เรัิ�มดืำาเนัินัโครังการัไปีเมื�อเดืือนัม่นัาคม 2559

20Tarkapaw Youth Group, “Keep it in the Ground: Ban Chaung”, P.3
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 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 สู่ำาหรับัโครังการันั่� มบ่รัษิทัี่ผิ่พ้ฒันัาโครังการัท่ี่�ล้งที่นุัแล้ะถอืหุ้นัผิ�านั 
Mawlamyine Cement Company Limited (MCL) ไดื้แก�

  (1) บรัิษัที่ ปี่นัซึ่่เมนัตั้์ไที่ย จำากัดื (มหาชนั) ถือหุ้นั 70% (ไที่ย)
  (2) บรัิษัที่  Paciflic Link Cement Industry (PLCI) ถือ 
   หุ้นั 30% (เม่ยนัมา)

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 นับัตั้ั�งแตั้�มก่ารัจดัืตั้ั�งโรังงานัปีน่ัซึ่เ่มนัตั้แ์ล้ะโรังไฟฟา้ถ�านัหนิั ก�อใหเ้กิดื
ความเปีล้่�ยนัแปีล้งในัการัใช้ที่่�ดืินัแล้ะแหล้�งนัำ�าข้อง 8 หม่�บ้านัในัพื�นัที่่�
สู่มัปีที่านัโรังงานัปีน่ัซึ่เิมนัตั้แ์ล้ะโรังไฟฟา้ถ�านัหนิั รัวมไปีถง่ภเ่ข้า ปี�าไม้ 
ท่ี่�นัา แม�นัำ�าอัตั้ถะรันัั แล้ะยงัสู่�งผิล้กรัะที่บอย�างมากตั้�อภเ่ข้าพะยะตั้าในั
รัะยะยาว กล้�าวคือ ภเ่ข้าดืงักล้�าวไม�หล้งเหล้อืสู่ภาพความอุดืมสู่มบร่ัณ์
ให้เห็นั ชาวบ้านัท่ี่�อาศูัยอย่�โดืยรัอบภ่เข้าแล้ะพื�นัท่ี่�โครังการั ม่ความ
กังวล้อย�างมากว�าหากภ่เข้าแล้ะแม�นัำ�าสู่ำาคัญท่ี่�ชุมชนัใช้ปีรัะโยชน์ัเสู่่ย
หาย ชมุชนักจ็ะล้�มสู่ล้ายแล้ะไดืร้ับัผิล้กรัะที่บจากภยัธัรัรัมชาตั้ ิตั้วัอย�าง
เช�นั หากไม�ม่ภ่เข้าพะยะตั้าก็จะไม�ม่แนัวป้ีองกันัแรังล้มมรัสุู่ม อ่กทัี่�ง
แรังสัู่�นัสู่ะเที่ือนัจากการันัำาปี่นัจากภ่เข้ามาใช้ก็ไดื้สู่�งผิล้ตั้�อรัะบบนิัเวศู
ซึ่่�งเปี็นัที่ั�งแหล้�งนัำ�า แหล้�งอาหารั พื�นัที่่�เพาะปีล้่ก แล้ะแหล้�งรัายไดื้ข้อง
คนัในัพื�นัท่ี่� นัอกจากนั่� เสู่่ยงดืังแล้ะแรังสัู่�นัสู่ะเทืี่อนัจากการัรัะเบิดืก็
กรัะที่บตั้�ออาคารัสิู่�งก�อสู่ร้ัางใกล้้เค่ยง อาที่ิ บ้านัเรัือนัปีรัะชาชนัแล้ะ
วัดื โดืยผิล้กรัะที่บเรัิ�มเปี็นัที่่�ปีรัะจักษ์เมื�อชาวบ้านัสู่ังเกตั้ว�าม่เรัือข้นัาดื
ใหญ�ภายในับรัรัทุี่กวัตั้ถุสู่่ดืำาเรัิ�มเดืินัที่างเข้้าออกแม�นัำ�าอัตั้ถะรัันัแล้ะ
สู่ันันัิษฐานัว�าเปี็นัเรัือข้นัสู่�งถ�านัหินั ซึ่่�งไดื้สู่รั้างความเสู่่ยหายตั้�อรัะบบ
นัเิวศูแม�นัำ�า การัปีรัะมงข้นัาดืเล้ก็ท่ี่�เปีน็ัทัี่�งรัายไดืแ้ล้ะอาหารัสู่ำาหรับัคนั
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ที่้องถิ�นั กัดืเซึ่าะตั้ล้ิ�งจนับ้านัเรัือนัรัิมนัำ�าที่รัุดืแล้ะตั้้นัไม้ใหญ�พล้ัดืล้งนัำ�า

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ในัช�วงปีี 2558-2559 ปีรัะชาชนัในัพื�นัที่่�ออกมาปีรัะที่้วงการันัำา
เข้้าถ�านัหินั เพื�อเสู่รัิมการัผิล้ิตั้ข้องโรังไฟฟ้า ข้นัาดืกำาล้ังการัผิล้ิตั้ 40 
เมกกะวัตั้ตั้ใ์นัตั้วัโรังปีน่ัซึ่เ่มนัต์ั้ โดืยในัเดือืนัเมษายนั 2559 ปีรัะชาชนั
กว�า 4,000 คนัในัหม่�บ้านัท่ี่�ตั้ั�งอย่�ใกล้้โรังปี่นั รั�วมล้งนัามแล้ะยื�นั
หนัังสืู่อเรั่ยกรั้องให้ปีิดืโรังไฟฟ้าถ�านัหินัข้อง MCL ตั้�อมุข้มนัตั้รั่รััฐ
มอญ (Chief Minister) แล้ะปีรัะธัานัาธัิบดื่ ตั้�อมาในัเดืือนักรักฎาคม 
2560 ปีรัะชาชนักว�า 2,000 คนั ออกมาชมุนัมุคัดืคา้นัการัใชถ้�านัหนิั
เปี็นัแหล้�งพล้ังงานัโรังไฟฟ้าเปี็นัครัั�งที่่� 2

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 โครังการัโรังปี่นัซึ่่เมนัตั้์แล้ะโรังไฟฟ้าถ�านัหินัไจ๊ม่ยอไดื้หยุดืดืำาเนัินั
การัไปีเมื�อปี ี2563 ท่ี่�ผิ�านัมา เนัื�องจากไม�มหิ่นัปีน่ัในัการัผิล้ติั้ปีน่ัซึ่เ่มนัต์ั้ 
แล้ะผิ่้พัฒนัาโครังการัไดื้ดืำาเนัินัการัปีล้ดืพนัักงานัในัโครังการักว�า 
1,000 คนั แล้ะอ่กหนั่�งสู่าเหตัุ้ที่่�นัำาไปีสู่่�การัยุตั้ิโครังการั คือ เกิดืกรัณ่
พพิาที่รัะหว�างผิ่ร้ั�วมที่นุัในัโครังการั ที่ำาให้ที่างบริัษทัี่ MCL ไม�สู่ามารัถ
เข้้าพื�นัที่่�เหมืองหินัปี่นัไดื้ หล้ังจากการัเจรัจารัะหว�าง SCG Cement 
แล้ะ PLCI ไม�ปีรัะสู่บความสู่ำาเรั็จ ที่ั�งนั่� SCG Cement ไดื้ยื�นัคำารั้อง
เพื�อดืำาเนันิัการัรัะงบัข้อ้พพิาที่ ดืว้ยกรัะบวนัการัอนัญุาโตั้ตั้ลุ้าการัตั้าม
เงื�อนัไข้ท่ี่�กำาหนัดืไว้ในัสัู่ญญารั�วมทุี่นั อ่กทัี่�งที่างบรัิษัที่รั�วมทุี่นัเองก็ไดื้
ดืำาเนัินัการัที่างกฎหมายกับ MCL ในัศูาล้เม่ยนัมาตั้�อ



61Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในติ่างประเทุศ
ผลกระทุบติ่อชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

 6. โครงการท่่าเรอ่นำาลึกและเขุติเศรษฐกจิพิเศษท่วาย เมอ่งท่วาย 
ภููมิภูาคติะนาวศรี

  ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัที่�าเรัือนัำ�าล้่กแล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย เปี็นัโครังการั
พัฒนัาข้นัาดืใหญ�ที่่�รัิเรัิ�มตั้ั�งแตั้�ปีี 2551 โดืยรััฐบาล้ข้อง 2 ปีรัะเที่ศู คือ 
ไที่ยแล้ะเมย่นัมา โดืยมก่ารัล้งนัามในับนััท่ี่กความเข้า้ใจรั�วมกันั  ตั้กล้ง
ท่ี่�จะรั�วมพัฒนัาเศูรัษฐกิจแล้ะเชื�อมโยงรัะบบคมนัาคมข้นัสู่�งข้องทัี่�ง 2 
ปีรัะเที่ศู โดืยเรัิ�มจากสู่�วนัหัวงานัโครังการัที่วาย คือ ในัสู่�วนัที่�าเรัือนัำ�า
ล้่กข้องโครังการัฯ ไปียังที่�าเรัือแหล้มฉบังในัไที่ย โดืยคาดืว�าโครังการั
จะสู่รั้างผิล้ปีรัะโยชนั์ที่างเศูรัษฐกิจให้กับที่ั�ง 2 ปีรัะเที่ศู โดืยเม่ยนัมา
จะไดื้รัับปีรัะโยชนั์จากการัพัฒนัาเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วายผิ�านัการั
ล้งทีุ่นัข้นัาดืใหญ� ในัข้ณะที่่�ไที่ยจะไดื้รัับปีรัะโยชนั์จากการัพัฒนัาพื�นัที่่�
โครังการัพัฒนัาชายฝ่ั�งดื้านัตั้ะวันัออก หรัืออ่สู่เที่ิรั์นัซึ่่บอร์ัดื แล้ะในั
รัะดืับภ่มิภาคเอเช่ยตั้ะวันัออกเฉ่ยงใตั้้ ที่วายจะกล้ายเปี็นัจุดืเชื�อมโยง
ข้องเสู่น้ัที่างการัคา้ การัผิล้ติั้ แล้ะการัข้นัสู่�งท่ี่�สู่ำาคญัในัรัะเบย่งเศูรัษฐกิจ
ดืา้นัใตั้ ้โดืยมบ่รัษิทัี่เอกชนัไที่ย คอื บรัษิทัี่ อติั้าเล้ย่นัไที่ย ดืเ่วล้อ็ปีเมนัตั้์ 
จำากัดื (มหาชนั) เปี็นัผิ่้พัฒนัาโครังการั ซึ่่�งไดื้รัับสู่ิที่ธัิในัการัพัฒนัาแล้ะ
ดืำาเนัินัการับรัิหารัโครังการัฯ ตั้ามรัะยะเวล้าการัเช�าท่ี่�ดิืนั 75 ปีี บนั
พื�นัท่ี่� 250 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั (หรัือกว�า 1.5 แสู่นัไรั�) โดืยในัภายหล้ัง
ข้นัาดืข้องโครังการัล้ดืล้งเหล้ือปีรัะมาณ 196 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั ทัี่�งนั่�
รัวมไปีถ่งการัก�อสู่รั้างถนันัเชื�อมโยงพรัมแดืนัรัะหว�างไที่ย-เม่ยนัมา 
จากพื�นัท่ี่�โครังการัไปียงัดื�านัพนุัำ�ารัอ้นั จงัหวัดืกาญจนับรุั ่เป็ีนัรัะยะที่าง 
138 กิโล้เมตั้รั ซึ่่�งจะเชื�อมตั้�อเข้้าไปียังที่�าเรัือแหล้มฉบัง โดืยโครังการั
ที่วายนั่�ม่ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นักว�า 3 แสู่นัล้้านับาที่ หรัือปีรัะมาณ 8 พันั
ล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ
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 หล้ังจากที่่�บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ เข้้าดืำาเนัินัโครังการัที่วายไดื้ 3 ปีี 
ในัช�วงปี ี2553–2556 โครังการักถ็ก่ปีรับัใหม้ข่้นัาดืล้ดืล้งอย่�เปีน็ัรัะยะ 
จนัในัปีจัจุบนััมข่้นัาดือย่�ท่ี่� 196 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั หลั้งจากนัั�นัเปีน็ัตั้น้ัมา 
รัฐับาล้เมย่นัมาแล้ะรัฐับาล้ไที่ย โดืยกรัมพฒันัาการัคา้รัะหว�างปีรัะเที่ศู 
ภายใตั้สู้่งักดัืกรัะที่รัวงการัวางแผินัแล้ะการัเงนิัข้องเมย่นัมา (Ministry 
of Planning and Finance) แล้ะสู่ำานัักงานัความรั�วมมือพัฒนัา
เศูรัษฐกิจกบัปีรัะเที่ศูเพื�อนับา้นัข้องไที่ย (สู่พพ.) หรัอื Neighbouring 
Countries Economic Development Cooperation Agency 
(NEDA) ภายใตั้้สู่ังกัดืกรัะที่รัวงการัคล้ัง ก็ไดื้เข้้ามาเปี็นัผิ่้ปีรัะสู่านังานั
โครังการัแล้ะเปี็นัท่ี่�ปีรั่กษาให้กับคณะกรัรัมการับรัิหารัเข้ตั้เศูรัษฐกิจ
พิเศูษที่วาย (Dawei Special Economic Zone Management 
Committee: DSEZMC) เนัื�องจากบรัษิทัี่ อิตั้าเล้ย่นัไที่ยฯ ไม�สู่ามารัถ
หาผิ่ร้ั�วมล้งที่นุัในัโครังการัเพิ�มไดื ้กอปีรักับบรัษิทัี่ แมก็ซึ่ ์เมย่นัมา (Max 
Myanmar) ซึ่่�งเปีน็ับรัษิทัี่รั�วมที่นุัที่อ้งถิ�นัข้องเมย่นัมากถ็อนัตั้วัออกจาก
การัเปี็นัหุ้นัสู่�วนัภายใต้ั้การัดืำาเนัินัโครังการัในับรัิษัที่ ที่วาย ดื่เวล็้อปี
เมนัตั้์ จำากัดื (Dawei Development Company Limited: DDC) 
ดืว้ยเหตั้นุั่� ที่ำาให้บรัษิทัี่ อติั้าเล้ย่นัไที่ยฯ ตั้อ้งถก่ยกเล้กิสัู่ญญาสัู่มปีที่านั 
แล้ะสู่�งผิล้ให้โครังการักล้ายสู่ถานัะจากโครังการัท่ี่�ม่เอกชนัเข้้าดืำาเนัินั
การัในัรัะบบสู่ัมปีที่านัทัี่�งโครังการั เปี็นัโครังการัความรั�วมมือแห�งรััฐ
ในัรัะดัืบที่วิภาค่อย�างเตั้็มรั่ปีแบบ โดืยทัี่�งสู่องรััฐบาล้ล้งทีุ่นัผิ�านับริัษัที่
นัติั้บิคุคล้เฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: SPV) คอื บรัษิทัี่ 
ที่วาย เอสู่อแ่ซึ่ท็ี่ ดืเ่วล้อ็ปีเมนัตั้ ์จำากดัื (Dawei SEZ Development 
Company Limited) แล้ะตั้�อมาเมื�อวนััท่ี่� 14 ธัันัวาคม 2558 รัฐับาล้
ญ่�ปีุ�นั โดืยธันัาคารัเพื�อความรั�วมมือแห�งปีรัะเที่ศูญ่�ปีุ�นั (Japan Bank 
for International Cooperation: JBIC) ไดืเ้ข้า้รั�วมล้งทุี่นัในับรัษิทัี่
นัิตั้ิบุคคล้เฉพาะกิจดืังกล้�าวดื้วย
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อย�างไรัก็ตั้าม ในัเดืือนัสิู่งหาคม 2558 บริัษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ 
กล้ับมาได้ืรัับสัู่มปีที่านัโครังการัที่วายรัะยะแรัก (Initial Phase) 
โดืยไดื้รั�วมพัฒนัาโครังการักับสู่วนัอุตั้สู่าหกรัรัมโรัจนัะ ภายใตั้้ 
บรัิษัที่เม่ยนัที่วาย อินัดืัสู่เที่รั่ยล้ เอสู่เตั้ที่ จำากัดื (Myandawei 
Industrial Estated Co, Ltd.) โดืยไดื้สู่ิที่ธัิในัการัพัฒนัาโครังการั
บนัพื�นัท่ี่� 27 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั แล้ะไดื้รัับสิู่ที่ธิัในัการัพัฒนัาพื�นัท่ี่�นัิคม
อุตั้สู่าหกรัรัมเพิ�มตั้�างหากอ่ก 8 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั รัวมเปี็นัพื�นัท่ี่�รัาว 
16,000 ไรั� โดืยม่รัะยะเวล้าในัการัพัฒนัาที่ั�งสู่ิ�นั 8 ปีี ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นั 
1.7 พันัล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ หรืัอ 5.9 หมื�นัล้้านับาที่ ม่รัะยะเวล้า
ตั้ามสู่ัญญาสู่ัมปีที่านั 50 ปีี แล้ะสู่ามารัถข้ยายเพิ�มไดื้อ่ก 25 ปีี รัวม
ที่ั�งสู่ิ�นั 75 ปีี

 จนัเมื�อปีล้ายเดืือนัธัันัวาคม 2563 บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ถ่ก
ยกเล้กิสู่มัปีที่านัโครังการัรัะยะแรัก ทัี่�งหมดื 7 ฉบับ โดืยคณะกรัรัมการั
บรัิหารัเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย แตั้�อย�างไรัก็ตั้าม ยังไม�ม่ปีรัะกาศู
ยกเลิ้กการัดืำาเนันิัโครังการั อก่ทัี่�งหล้งัจากมข่้�าวการัถก่ยกเล้กิสัู่มปีที่านั
โครังการัข้องบริัษทัี่ อิตั้าเล้ย่นัไที่ยฯ แล้ะเกิดืรัฐัปีรัะหารัโดืยกองที่พัเมย่
นัมา รัฐับาล้ไที่ยกไ็ดืม้ค่วามพยายามท่ี่�จะเจรัจากบัคณะรัฐัปีรัะหารัเพื�อ
ยืนัยันัการัดืำาเนัินัโครังการัที่วายรั�วมกันั

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 ตั้ล้อดืรัะยะเวล้ากว�า 10 ปีี นัับแตั้�เรัิ�มม่การัพัฒนัาโครังการัที่วาย 
ถือไดื้ว�าโครังการันั่�เปี็นัโครังการัข้นัาดืใหญ�ท่ี่�ม่ความซัึ่บซึ่้อนัในัการั
ดืำาเนัินัโครังการัแล้ะการัล้งทีุ่นัอย�างมาก กล้�าวคือ ม่ทัี่�งในัสู่�วนัข้อง
การัพัฒนัารัะดืับรััฐตั้�อรััฐ แล้ะการัพัฒนัาในัสู่�วนัการัล้งทีุ่นัข้องบริัษัที่
เอกชนั โดืยจะแบ�งการัอธัิบายออกเปี็นั 2 สู่�วนั ตั้ามกรัอบรัะยะเวล้า
การัพัฒนัาโครังการั ดืังนั่�
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 ช�วงที่่� 1 บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ย ดื่เวล้็อปีเมนัตั้์ จำากัดื (มหาชนั) เข้้า
มาเป็ีนัผิ่้พัฒนัาโครังการัอย�างเป็ีนัที่างการัเมื�อปีี 2553 โดืยดืำาเนัินั
โครังการัผิ�านับรัิษัที่ Dawei Development Company Limited 
(DDC) ซึ่่�งเปีน็ับรัษิทัี่รั�วมที่นุัรัะหว�างบรัษิทัี่ อติั้าเล้ย่นัไที่ยฯ แล้ะบรัษิทัี่ 
แม็กซึ่์ เม่ยนัมา (Max Myanmar) แบ�งสู่ัดืสู่�วนัการัถือหุ้นัอย่�ที่่� 75% 
แล้ะ 25% ตั้ามล้ำาดืับ แตั้�ในัเวล้าตั้�อมาบรัิษัที่ แม็กซึ่์ เม่ยนัมา ไดื้ถอนั
การัล้งทีุ่นัออกไปี

 ช�วงที่่� 2 ในัปีี 2556 บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ หมดืสู่ัญญาสู่ัมปีที่านั
อย�างเปีน็ัที่างการั แล้ะมป่ีญัหาการัรัะดืมที่นุัเพื�อดืำาเนันิัโครังการั ที่ำาให้
ในัปีีเดื่ยวกันันัั�นั รััฐบาล้ไที่ยแล้ะรััฐบาล้เม่ยนัมาไดื้รั�วมกันัจัดืตั้ั�งบรัิษัที่
นัิตั้ิบุคคล้เฉพาะกิจ (SPV) ในันัามบรัิษัที่ ที่วาย เอสู่อ่แซึ่ที่ ดื่เวล้็อปี
เมนัต์ั้ จำากัดื เพื�อสู่นัับสู่นุันัโครังการัที่วายในัสู่�วนัข้องภาครััฐ แล้ะตั้�อ
มาในัปีี 2558 รััฐบาล้ญ่�ปีุ�นัโดืยธันัาคารัพัฒนัาญ่�ปีุ�นัไดื้เข้้ามาเปี็นัหุ้นั
สู่�วนัในัการัพัฒนัาภายใตั้้บรัิษัที่ดืังกล้�าวดื้วย สู่�งผิล้ให้ม่สู่ัดืสู่�วนัการัถือ
หุ้นัอย่�ที่่� 33.33%

 อย�างไรัก็ตั้าม ในัเดืือนัสู่ิงหาคม 2558 บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ไดื้
รัับสู่ัมปีที่านัโครังการัที่วายรัะยะแรัก (Initial Phase) ไดื้รั�วมพัฒนัา
โครังการักบัสู่วนัอตุั้สู่าหกรัรัมโรัจนัะ ภายใตั้บ้รัษิทัี่เมย่นัที่วาย อนิัดืสัู่เที่
รั่ยล้ เอสู่เตั้ที่ จำากัดื (Myandawei Industrial Estate Co, Ltd.) 
โดืยไดื้สู่ิที่ธัิในัการัพัฒนัาโครังการับนัพื�นัที่่� 27 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั แล้ะ
ไดื้รัับสิู่ที่ธิัในัการัพัฒนัาพื�นัท่ี่�นัิคมอุตั้สู่าหกรัรัมเพิ�มเตั้ิมอ่ก 8 ตั้ารัาง
กิโล้เมตั้รั รัวมเนัื�อที่่� 16,000 ไรั� โดืยม่รัะยะเวล้าในัการัพัฒนัาที่ั�งสู่ิ�นั 
8 ปีี ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นั 1.7 พันัล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ หรัือ 5.9 หมื�นัล้้านั
บาที่ ม่รัะยะเวล้าตั้ามสู่ัญญาสู่ัมปีที่านั 50 ปีี แล้ะสู่ามารัถข้ยายเพิ�ม
ไดื้อ่ก 25 ปีี รัวมที่ั�งสู่ิ�นั 75 ปีี



65Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในติ่างประเทุศ
ผลกระทุบติ่อชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

ในัสู่�วนัข้องการัสู่นัับสู่นัุนัดื้านัการัเงินัหรัือการัธันัาคารันัั�นั เนัื�องจาก
โครังการัที่วายเปี็นัโครังการัท่ี่�ม่ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นักว�า 50,000 ล้้านั
ดือล้ล้ารัส์ู่หรัฐัฯ โดืยในัช�วงสู่ญัญาสู่มัปีที่านัฉบบัแรัก บริัษทัี่ อติั้าเล้ย่นั
ไที่ยฯ ไดื้ที่ำาการัล้งทีุ่นัไปีกว�า 189 ล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ สู่ำาหรัับการั
สู่ำารัวจแล้ะวางโครังสู่รั้างพื�นัฐานัข้องโครังการั เช�นั ถนันั ที่�าเรัือ นัิคม
อุตั้สู่าหกรัรัม

 ในัช�วงข้องการัดืำาเนัินังานัตั้ามสัู่ญญาสัู่มปีที่านัฉบับแรักนั่� บริัษัที่ 
อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ไดื้รัับการัสู่นัับสู่นุันัที่างการัเงินัจากธันัาคารัไที่ย 4 
แห�ง ปีรัะกอบไปีด้ืวย ธันัาคารัไที่ยพาณชิย ์ธันัาคารักสิู่กรัไที่ย ธันัาคารั
กรัุงเที่พ แล้ะธันัาคารักรัุงไที่ย ในัฐานัะเปี็นัท่ี่�ปีรั่กษาที่างการัเงินัให้
กับบริัษัที่ โดืยเว็บไซึ่ตั้์กฎหมายแห�งหน่ั�งข้องปีรัะเที่ศูไที่ยรัะบุว�า ได้ื
รัับการัว�าจ้างเปี็นัท่ี่�ปีรั่กษาที่างกฎหมายให้กับธันัาคารัไที่ยพาณิชย์ 
เมื�อปีี 2553 ในัการัวางโครังสู่รั้างที่างการัเงินัให้กับบรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนั
ไที่ยฯ ม่ล้ค�ากว�า 8,600 ล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ เพื�อพัฒนัาโครังการั
นั่� รัวมถ่งในัปีี 2556 แหล้�งข้�าวไดื้รัะบุว�า ธันัาคารัไที่ยพาณิชย์แล้ะ
ธันัาคารักรัุงเที่พ ไดื้เปี็นัผิ่้คำ�าปีรัะกันัเงินัก่้ม่ล้ค�า 235 ล้้านัดือล้ล้ารั์
สู่หรััฐฯ แล้ะตั้�อมาในัปีี 2558 โครังการัที่วายไดื้ถ่กยกรัะดืับจากความ
รั�วมมือรัะหว�างรััฐบาล้ไที่ยแล้ะรััฐบาล้เม่ยนัมา เห็นัไดื้จากการัที่่�บมจ. 
อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ไดื้รัับสู่ัญญาสู่ัมที่านัใหม�อ่กครัั�งสู่ำาหรัับโครังการัเข้ตั้
เศูรัษฐกิจพเิศูษที่วายรัะยะแรัก โดืยมธ่ันัาคารัไที่ยพาณชิยป์ีรัะกาศูเปีน็ั
ผิ่้นัำาการัสู่รัรัหาเงินัทีุ่นัข้องโครังการั สู่�วนัธันัาคารักสู่ิกรัไที่ย ธันัาคารั
กรังุเที่พ แล้ะธันัาคารักรังุไที่ย ยงัคงอย่�ในัฐานัะผิ่สู้่นับัสู่นันุัแล้ะท่ี่�ปีรัก่ษา
ที่างการัเงินัใหก้บับมจ. อติั้าเล้ย่นัไที่ยฯ นัอกจากนั่� ธันัาคารัไที่ยพาณชิย์
ยังเปี็นัผิ่้เผิยแพรั�ข้้อม่ล้ข้องโครังการัอย�างตั้�อเนัื�อง
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 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

นัับตัั้�งแตั้�บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ เรัิ�มเข้้าไปีพัฒนัาโครังการัที่วายในัปีี 
2553 ชาวบา้นัในัพื�นัท่ี่�โครังการัแล้ะพื�นัท่ี่�โดืยรัอบหล้ายรัาย ไดืร้ับัผิล้ก
รัะที่บจากการัดืำาเนันิัโครังการัโดืยสู่ามารัถแจกแจงผิล้กรัะที่บออกเปีน็ั 
4 พื�นัที่่�ดื้วยกันั ดืังตั้�อไปีนั่�

 1) พื�นัที่่�ที่�าเรัือนัำ�าล้่กแล้ะนัิคมอุตั้สู่าหกรัรัม

 หล้ังจากที่่�บมจ. อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ เรัิ�มเข้้าไปีที่ำาการัก�อสู่รั้างบรัิเวณ
ชายฝ่ั�งในัสู่�วนัข้องเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วายในัปีี 2553 โดืยไม�ม่การั
แจง้ล้�วงหน้ัาให้กบัชาวบา้นัในัพื�นัท่ี่�ที่รัาบ ตั้�อมาในัปี ี2554 มป่ีรัะกาศู
เป็ีนัที่างการัออกมาว�าจะม่ 19 หม่�บ้านัตั้้องถ่กโยกย้ายออกจากพื�นัท่ี่�
เพื�อก�อสู่รั้างเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษ แล้ะที่่�ไม�เปี็นัที่างการัอ่ก 3 แห�ง รัวม 
22 หม่�บ้านั ตั้ัวอย�างเช�นั หม่�บ้านัเตั้็งจ่ หม่�บ้านักามองซึ่อง หม่�บ้านั
เล้ซึ่อง หม่�บา้นัมะยนิัจ ่หม่�บา้นัมด่ื ่หม่�บา้นัปีากอซึ่อนั หม่�บา้นัปีารัาดืตัั้ 
หม่�บ้านัเว็ตั้ซึ่อง หม่�บ้านัยาล้ายง์ แล้ะหม่�บ้านับาวารั์ เปี็นัตั้้นั

 จากการัสู่ำารัวจผิล้กรัะที่บความเสู่่ยหายข้องสู่มาคมพัฒนัาที่วาย 
พบว�าชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่�ดืังกล้�าวต้ั้องสู่่ญเสู่่ยท่ี่�ดืินั  บ้านัหล้ายหล้ังถ่ก
ที่ำาล้าย แล้ะจากการัที่่�ถนันัตั้ัดืผิ�านัที่่�นัา ที่ำาให้นัำ�าในัล้ำาธัารัไม�สู่ามารัถ
ไหล้ผิ�านัไดื้ตั้ามปีกตั้ิ ไม�สู่ามารัถเพาะปีล่้กไดื้ เนัื�องจากดิืนัถล้�มแล้ะ
เกิดืนัำ�าที่�วมที่ำาล้ายท่ี่�นัา ปี�าชายเล้นัในับางพื�นัท่ี่�ถ่กที่ำาล้าย ที่รััพยากรั
สู่ัตั้ว์ในัปี�าชายเล้นับางแห�งสู่่ญหายหรัือไม�ก็หายากมากข้่�นั สู่�งผิล้ตั้�อ
การัดืำารังช่วิตั้แล้ะความมั�นัคงที่างอาหารัข้องชุมชนั ในับางพื�นัท่ี่�ท่ี่�ม่
การัรัะเบดิืภเ่ข้าสู่�งผิล้ใหด้ืนิัไหล้ไปีที่บัถมท่ี่�นัาข้องชาวบา้นัแล้ะกด่ืข้วาง
ที่างนัำ�า กอปีรักบันัำ�าเสู่่ยจากการัใชเ้ครัื�องจกัรัในัโครังการัท่ี่�ไหล้ล้งไปีในั
ล้ำาธัารัที่่�ชาวบ้านัใช้อุปีโภคบรัิโภค ที่ำาให้นัำ�าเนั�าเสู่่ย สู่�งกล้ิ�นัเหม็นั แล้ะ
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ไม�สู่ามารัถใช้อุปีโภคแล้ะบรัิโภคไดื้ตั้ามปีกตั้ิ

 2) พื�นัที่่�ใกล้้เค่ยงเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษ

 พื�นัท่ี่�ในับรัิเวณนั่�เปี็นัท่ี่�รัาบลุ้�มเหมาะแก�การัที่ำาเกษตั้รักรัรัม ชาว
บ้านัในัหม่�บ้านัตั้�าง ๆ ท่ี่�ได้ืรัับผิล้กรัะที่บสู่�วนัใหญ�ปีรัะกอบช่พที่ำานัา 
ที่ำาสู่วนั ที่ำานัาเกล้ือ แล้ะที่ำาปีรัะมง

 จากการัสู่ำารัวจข้องสู่มาคมพัฒนัาที่วาย พบว�าชาวบ้านัในัพื�นัที่่�ดืัง
กล้�าวไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากการัก�อสู่รั้างโครังการั ทัี่�งในัแง�ข้องการัสู่่ญ
เสู่่ยท่ี่�ดืินัที่ำากินั ท่ี่�อย่�อาศูัย แล้ะการัสู่่ญเสู่่ยที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิ การั
ก�อสู่ร้ัางสู่�งผิล้ให้นัำ�าไม�ไหล้เข้า้สู่่�พื�นัท่ี่�เพาะปีล้ก่ ท่ี่�นัาถก่ยด่ื แล้ะถก่ห้าม
ไม�ให้สู่รั้างบ้านัหรัือปีรัะกอบอาช่พใดื ๆ นัอกจากนั่� ในับางพื�นัที่่�ยังไดื้
รัับฝุ่�นัล้ะอองจากเหมืองหินัอ่กดื้วย

 3) พื�นัที่่�ถนันัเชื�อมตั้�อ

 ชาวบ้านัสู่�วนัใหญ�ในับรัิเวณนั่�เปี็นักลุ้�มชาตั้ิพันัธัุ์กะเหรั่�ยง พวกเข้า
ถ่กย่ดืท่ี่�ดืินัแล้ะท่ี่�ที่ำากินั โดืยเฉพาะพื�นัท่ี่�สู่วนัเพื�อนัำาไปีก�อสู่รั้างถนันั
เชื�อมตั้�อ นัอกจากนัั�นัแล้้ว แหล้�งนัำ�าในับรัิเวณท่ี่�ม่การัก�อสู่รั้างก็ถ่ก
ตั้ัดืข้าดืออกจากกันั อ่กทัี่�งยังม่การัปีนัเป้ี�อนัจากดืินัท่ี่�ทัี่บถมจากการั
สู่รั้างถนันั

 4) พื�นัที่่�อ�างเก็บนัำ�า (เข้ื�อนั)

 ในัสู่�วนัข้องพื�นัท่ี่�อ�างเก็บนัำ�านัั�นั ตั้ั�งอย่�บนัเนัินัเข้าไกล้ออกไปีที่าง
ดืา้นัตั้ะวนััออกเฉย่งเหนัอืข้องโครังการั โดืยอ�างเกบ็นัำ�าจะที่ำาใหน้ัำ�าที่�วม
เนัื�อท่ี่�กว�า 7-12 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั สู่�งผิล้ใหห้ม่�บา้นักาโล้นัที่�าท่ี่�มจ่ำานัวนั
ครัวัเรืัอนักว�า 182 ครัวัเรัอืนั ตั้อ้งจมหายไปีกบันัำ�าหรัอือย่�ใตั้เ้ข้ื�อนั แล้ะ
ปีรัะชากรักว�าพันัคนัตั้้องอพยพออกจากพื�นัที่่� 
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 นัอกจากผิล้กรัะที่บเชิงกายภาพที่่�เกิดืข้่�นัในัพื�นัที่่�ตั้�าง ๆ แล้้ว ในัแง�
ข้องธัรัรัมาภบิาล้การัล้งที่นุัหรัอืการัพฒันัาโครังการันัั�นั กย็งัพบปีญัหา
ดื้านัสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัอื�นั ๆ รั�วมดื้วย ไม�ว�าจะเปี็นัการัข้าดืการัปีรัะเมินั
ผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคม ก�อนัท่ี่�จะม่การัดืำาเนัินัโครังการั 
การัข้าดืการัช่�แจงแล้ะเปีิดืเผิยข้้อม่ล้ข้�าวสู่ารัท่ี่�เก่�ยวข้้องกับโครังการั 
โดืยในัสู่�วนัข้องการัเวนัคืนัท่ี่�ดืินันัั�นั ชาวบ้านัผิ่้ไดื้รัับผิล้กรัะที่บไดื้รัับ
ข้้อม่ล้ไม�เพ่ยงพอ ทัี่�งในัสู่�วนัข้องโครังการั แล้ะผิล้กรัะที่บท่ี่�จะเกิดืข้่�นั
ตั้�อชุมชนัแล้ะวิถ่ช่วิตั้ข้องพวกเข้าหากตั้้องถ่กโยกย้าย กิจกรัรัมช่�แจง
ข้อ้มล่้ท่ี่�จดัืข้่�นัโดืยภาครัฐัแล้ะบริัษทัี่ไม�ไดืเ้ข้า้ถง่ปีรัะชาชนัสู่�วนัใหญ�ท่ี่�ได้ื
รับัผิล้กรัะที่บ ไม�มก่ารัปีรัก่ษาหารัอืหรัอืการัม ่สู่�วนัรั�วมในัการัตั้ดัืสู่นิัใจ
ข้องชุมชนั ปีรัาศูจากความยินัยอมจากชาวบ้านัสู่�วนัใหญ� แล้ะม่เพ่ยง
จำานัวนัน้ัอยมากท่ี่�ไดื้รัับเอกสู่ารัสิู่�งพิมพ์ข้้อม่ล้เก่�ยวกับโครังการั ในั
ข้ณะท่ี่�สู่�วนัใหญ�ได้ืรัับข้้อม่ล้จากการับอกตั้�อกันัเองแล้ะจากสืู่�อที่้องถิ�นั 
ยิ�งไปีกว�านัั�นั ในัสู่�วนัข้องการัเย่ยวยาแล้ะชดืเชยความเสู่่ยหายก็ไม�ไดื้
ม่มาตั้รัฐานัที่่�ชัดืเจนั

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 การัแสู่ดืงพลั้งการัเคล้ื�อนัไหวข้องปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม
ในัที่วายนัั�นั ม่หล้ายล้ักษณะดื้วยกันั แล้ะม่พัฒนัาการัอย�างตั้�อเนัื�อง 
เรัิ�มจากการัยื�นัหนัังสู่ือรั้องเรั่ยนัไปียังหนั�วยงานัในัพื�นัท่ี่� การัเจรัจา
ตั้�อรัองกับผิ่้พัฒนัาโครังการั การัยกรัะดืับการัชุมนัุมในัพื�นัท่ี่�ดื้วยการั
ออกมาปีรัะที่้วงปีิดืถนันัในัพื�นัท่ี่�ท่ี่�ม่การัก�อสู่ร้ัางโครังการัท่ี่�เก่�ยวข้้อง   
การัศู่กษาวิจัยผิล้กรัะที่บในัพื�นัท่ี่�รั�วมกับองค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคมในั
ปีรัะเที่ศูแล้ะปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านัอย�างไที่ย ไปีจนัถ่งการัยื�นัจดืหมายตั้�อ
คณะกรัรัมการัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิไที่ย ให้ตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมิดื
สู่ิที่ธิัมนัุษยชนัในัโครังการัโดืยสู่มาคมพัฒนัาที่วาย ม่ล้นัิธัิฟ้�นัฟ่ช่วิตั้
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แล้ะธัรัรัมชาตั้ิ แล้ะเสู่มสู่ิกข้าล้ัย เมื�อปีี 2556 จนัในัเวล้าตั้�อมากสู่ม. 
ไดื้สู่�งรัายงานัการัตั้รัวจสู่อบแล้ะม่ข้้อเสู่นัอแนัะเชิงนัโยบายไปียังคณะ
รัฐัมนัตั้รัเ่ก่�ยวกบัโครังการัที่วาย โดืยมเ่นัื�อหาข้องข้อ้เสู่นัอแนัะดืงัตั้�อไปี
นั่� หนั่�ง ให้บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ในัฐานัะผิ่้พัฒนัาโครังการัพิจารัณา
ดืำาเนัินัการัชดืเชยเย่ยวยาความเสู่่ยหายท่ี่�เกิดืข้่�นัตั้�อชาวบ้านัท่ี่�ได้ืรัับ
ผิล้กรัะที่บจากการัดืำาเนัินัโครังการัฯ โดืยให้ชาวบ้านัม่สู่�วนัรั�วมในัการั
พจิารัณาการัดืำาเนันิัการัชดืเชยเยย่วยาข้องบริัษทัี่ในัทุี่กข้ั�นัตั้อนั จนักว�า
จะไดืร้ับัการัชดืเชยแล้ะเยย่วยาความเสู่่ยหายอย�างเปีน็ัธัรัรัม สู่อง คณะ
รััฐมนัตั้รั่ กรัะที่รัวงการัตั้�างปีรัะเที่ศู กรัะที่รัวงพาณิชย์ แล้ะหนั�วยงานั
อื�นัท่ี่�เก่�ยวข้อ้ง ควรัจัดืตั้ั�งกล้ไกหรัอืกำาหนัดืภารักิจกำากบัดืแ่ล้การัล้งที่นุั
ในัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องผิ่้ล้งทุี่นัสู่ัญชาตั้ิไที่ย ให้เคารัพตั้�อหล้ักการัพื�นัฐานั
ดื้านัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั โดืยนัำาหล้ักการัช่�แนัะแห�งสู่หปีรัะชาชาตั้ิดื้านัธัุรักิจ
แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั: การัปีฏิิบัตั้ิตั้ามกรัอบการัคุ้มครัอง เคารัพ เย่ยวยา 
(United Nations Guiding Principles on Business and 
Human Rights: Implementing the Protect, Respect, 
Remedy Framework (2554)) มาเปีน็ักรัอบในัการัดืำาเนันิัการั ตั้�อ
มาเมื�อวันัที่่� 16 พฤษภาคม 2559 คณะรััฐมนัตั้รั่ม่มตั้ิรัับรัองข้้อเสู่นัอ
แนัะดืังกล้�าวข้อง กสู่ม. อาจเรั่ยกไดื้ว�าโครังการัที่วายเปี็นับันัไดืก้าว
แรัก ท่ี่�ที่ำาให้ภาครัฐัไที่ยหนััมาใหค้วามสู่ำาคญักบัปีรัะเดืน็ัธัรุักิจแล้ะสิู่ที่ธิั
มนัุษยชนั รัวมถ่งการักำากับดื่แล้การัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนัมากยิ�งข้่�นั

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ปีัจจุบันัโครังการัที่วายยังไม�ถ่กยกเล้ิกแตั้�อย�างใดื หากแตั้�บรัิษัที่ 
อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ในัฐานัะผิ่้รัับสัู่มปีที่านัโครังการัที่วายรัะยะแรัก ได้ื
ถ่กรััฐบาล้พล้เรัือนัท่ี่�นัำาโดืยพรัรัคสัู่นันัิบาตั้แห�งชาตั้ิเพื�อปีรัะชาธัิปีไตั้ย 
หรัือ NLD ยกเล้ิกสู่ัญญาสู่ัมปีที่านัโครังการัจำานัวนั 7 ฉบับ ผิ�านัคณะ
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กรัรัมการับริัหารัเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วายเมื�อปีล้ายเดืือนัธัันัวาคม 
2563

 อย�างไรัก็ตั้าม หล้ังการัรััฐปีรัะหารัเมื�อวันัที่่� 1 กุมภาพันัธั์ 2564 
ในัปีรัะเที่ศูเมย่นัมาเพย่งไม�ก่�วนัั ที่างการัไที่ยโดืยนัายอาคม เตั้มิพทิี่ยา
ไพสู่ฐิ รัฐัมนัตั้รัว่�าการักรัะที่รัวงคมนัาคม แล้ะนัายสู่มคดิื จาตั้ศุูรัพ่ทิี่กัษ์ 
รัองนัายกรัฐัมนัตั้รั ่ในัข้ณะนัั�นั ไดืเ้ดืนิัที่างไปีเมย่นัมาเพื�อเจรัจากบัคณะ
เผิดื็จการัที่หารัเม่ยนัมาเก่�ยวกับการัตั้�อสู่ัญญาการัพัฒนัาโครังการัให้
กับภาคเอกชนัไที่ย ที่่�เพิ�งถ่กยกเล้ิกสู่ัญญาสู่ัมปีที่านัไปี แล้ะไม�ก่�เดืือนั
หล้ังจากการัเจรัจาครัั�งนัั�นั ที่างคณะรััฐปีรัะหารัที่่�นัำาโดืยพล้เอกอาวุโสู่
มินั อ�อง หล้าย ได้ืออกมากล้�าวกับสืู่�อว�าภาครััฐจะยังคงดืำาเนัินัการั
ผิล้กัดืนััโครังการัที่�าเรัอืนัำ�าล้ก่แล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจพเิศูษที่วายอย�างเตั้ม็ท่ี่� 
แล้ะเมื�อวันัที่่� 4 พฤศูจิกายนั 2565 ที่่�ผิ�านัมา นัายพล้มินั อ�อง หล้าย 
แล้ะคณะเผิดื็จการัที่หารัไดื้ล้งพื�นัท่ี่�โครังการัเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย 
โดืยม่อ่ อ�อง ไหนั� อ่ รััฐมนัตั้รั่ว�าการักรัะที่รัวงพาณิชย์ แล้ะอ่ อ�อง 
โซึ่ ปีรัะธัานัคณะกรัรัมการับรัิหารัเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วายรัายงานั
สู่ถานัการัณ์ปีัจจุบันัแล้ะความล้�าช้าข้องโครังการั

 7. โครงการปรับุปรุงถ่นนส่องช่องท่างเช่�อมต่ิอระหว่างเขุติ
เศรษฐกิจพิเศษท่วาย – ด่านพุนำาร้อน จงัหวัดกาญจนบุุรี

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัปีรับัปีรุังถนันัสู่องช�องที่างเชื�อมตั้�อโครังการัเข้ตั้เศูรัษฐกิจ
พิเศูษที่วาย–ดื�านัพุนัำ�ารั้อนั จังหวัดืกาญจนับุรั่ รัะยะที่างรัาว 138 
กิโล้เมตั้รั เปี็นัสู่�วนัหนั่�งข้องโครังการัที่�าเรัือนัำ�าล่้กแล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจ
พิเศูษที่วาย ถนันัเสู้่นันั่�ม่ความสู่ำาคัญตั้�อการัข้ยายตั้ัวข้องเศูรัษฐกิจในั
ปีรัะเที่ศูไที่ยแล้ะเม่ยนัมาอย�างม่นััยสู่ำาคัญ เพรัาะจะเชื�อมตั้�อกับถนันั



71Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในติ่างประเทุศ
ผลกระทุบติ่อชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

ที่างหล้วงเชื�อมตั้�อบ้านัเก�า–กาญจนับุรั่ จากนัั�นัจ่งเชื�อมไปียังถนันั
ที่างหล้วงหมายเล้ข้ 81 กาญจนับุรั่–บางใหญ� จังหวัดืนันัที่บุรั่ แล้ะ
เชื�อมตั้�ออ่กที่อดืหนั่�งไปียังนัิคมอุตั้สู่าหกรัรัมมาบตั้าพุดืแล้ะที่�าเรัือ
แหล้มฉบังข้องไที่ย เปี็นัโครังการัตั้�อยอดืจากโครังการัถนันัเชื�อมตั้�อ
ที่วาย 4 ช�องที่าง ที่่�บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ดืำาเนัินัการัไว้แล้้วก�อนัหนั้า
นั่� (2553 – 2556) โครังการันั่�เกิดืข้่�นัอย�างเปี็นัที่างการัเมื�อปีี 2558 
หล้ังจากที่่�คณะรััฐมนัตั้รั่ไที่ยม่มตั้ิเมื�อวันัที่่� 7 พฤษภาคม อนัุมัตั้ิเงินัก่้
ผิ�อนัปีรันั จำานัวนั 4.5 พันัล้้านับาที่ให้กับเม่ยนัมาเพื�อดืำาเนัินัโครังการั
ดืงักล้�าว โดืยมสู่่ำานักังานัความรั�วมมอืเพื�อพฒันัาเศูรัษฐกิจกบัปีรัะเที่ศู
เพื�อนับา้นั (องคก์ารัมหาชนั) หรัอื สู่พพ. เปีน็ัผิ่ด้ืแ่ล้แล้ะกำาหนัดืเงื�อนัไข้
เงนิัก่โ้ครังการั การัเสู่นัอใหเ้งินัก่ผ้ิ�อนัปีรันันั่�ไดืร้ับัการัอนัมุตัั้จิากรัฐัสู่ภา
เมย่นัมาเมื�อปี ี2561 ทัี่�งนั่� ในัปีจัจบุนััสู่ภาพพื�นัท่ี่�โครังการั ยงัมลั่้กษณะ
เปี็นัถนันัล้่กรัังแล้ะไดื้เปีิดืสู่ัญจรัคมนัาคมแล้้ว

 นัอกจากการัใหค้วามช�วยเหล้อืที่างการัเงนิัแล้ว้ สู่พพ. ยงัที่ำาหนัา้ท่ี่�
ให้ความช�วยเหล้ือที่างวิชาการัในัโครังการัดื้วย โดืย ไดื้ว�าจ้างบรัิษัที่ที่่�
ปีรัก่ษาใหจ้ดัืที่ำารัายงานัสู่ำารัวจแล้ะออกแบบรัายล้ะเอย่ดืโครังการั เรัิ�ม
ดืำาเนิันัการัตัั้�งแตั้�เดือืนักมุภาพันัธั–์กนััยายนั 2562 รัวมรัะยะเวล้า 240 
วนัั อย�างไรักต็ั้าม ในัข้ณะนั่�การัจดัืที่ำารัายงานัดืงักล้�าวยงัอย่�ในัข้ั�นัตั้อนั
สูุ่ดืที่้าย โดืยล้�าสุู่ดืหล้ังการัรััฐปีรัะหารัเมื�อวันัท่ี่� 1 กุมภาพันัธั์ 2564 
สู่พพ. ยนืัยนััว�าจะดืำาเนันิัโครังการันั่�ตั้�อไปี โดืยจะจดัืที่ำารัายงานัใหเ้สู่รัจ็
ภายในั 2 เดืือนั แล้ะคาดืว�านั�าจะเรัิ�มดืำาเนัินัโครังการัไดื้ภายในัปีล้าย
ปีี 2564 โดืยจะใช้เวล้าในัการัก�อสู่รั้างโครังการัเปี็นัเวล้า 2 ปีี (อาจ
แล้้วเสู่รั็จในัปีี 2566) แม้ว�าก�อนัหนั้านั่�บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ จะถ่ก
ยกเล้ิกสู่ัมปีที่านัโครังการัที่วายรัะยะแรัก จำานัวนั 7 ฉบับไปีเมื�อปีล้าย
ปีี 2563 หล้ังจากที่่�ไดื้รัับสู่ัมปีที่านัโครังการันั่�ไปีเมื�อปีี 2558



72 Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในต่ิางประเทุศ
ผลกระทุบต่ิอชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 สู่ำา นัั ก ง า นั ค ว า ม รั� ว ม มื อ พั ฒ นั า เ ศู รั ษ ฐ กิ จ กั บ ปี รั ะ เ ที่ ศู
เพื�อนับ้านั (สู่พพ.) เปี็นัผิ่้กำาหนัดืเงื�อนัไข้เงินัก่้ผิ�อนัปีรันัในัโครังการั
แล้ะจัดืจ้างบรัิษัที่ที่่�ปีรั่กษา 3 แห�ง ไดื้แก�

 (1) บรัิษัที่ อินัเดื็กซึ่์ อินัเตั้อรั์เนัชั�นัแนัล้ กรัุ๊ปี จำากัดื (สู่ำารัวจดื้านั 
  สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะการัม่สู่�วนัรั�วมข้องปีรัะชาชนั)

 (2) บรัิษัที่ ดื่เคดื คอนัซึ่ัล้แตั้นัที่์ จำากัดื (สู่ำารัวจแล้ะออกแบบดื้านั 
  วิศูวกรัรัม)

 (3) บริัษัที่ พ่เอสู่เค คอนัซึ่ัล้แตั้นัท์ี่ จำากัดื (ด้ืานัเศูรัษฐกิจ สัู่งคม  
  งานัจรัาจรั)

 อย�างไรัก็ตั้าม ก�อนัหนั้านั่�ท่ี่�โครังการัปีรัับปีรัุงถนันัสู่องช�องที่างจะ
เรัิ�มข้่�นั โครังการันั่�เคยอย่�ภายใตั้้การัก�อสู่รั้างแล้ะการัดืำาเนัินัโครังการั
โดืยบรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ ช�วงปีี 2553–2556 แล้ะหลั้งจากนัั�นั 
บรัิษัที่ฯ ก็ยังม่หนั้าที่่�ในัการัปีรัับสู่ภาพถนันัอย่�

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคมแล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อมในัโครังการั

 นัับตั้ั�งแตั้�การัตั้ัดืถนันัในัปีี 2553 พื�นัท่ี่�เหล้�านั่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บ
มากมาย โดืยเฉพาะดื้านัสิู่�งแวดืล้้อม ซึ่่�งม่ความสู่ำาคัญอย�างมากตั้�อ
ความเปี็นัอย่�ข้องชาวบ้านักามองโตั้�ย ในัสู่�วนัข้องแหล้�งนัำ�า ล้ำาห้วย 
พันัธัุ์ปีล้า พื�นัที่่�เพาะปีล้่ก ฯล้ฯ การัก�อสู่รั้างถนันัไดื้ตั้ัดืผิ�านัพื�นัที่่�ที่่�เปี็นั
แหล้�งนัำ�าสู่ำาคญัซึ่่�งชาวบา้นัใช้ปีรัะโยชนั ์ดืนิัโคล้นัจากการัก�อสู่ร้ัางทัี่บถม
แหล้�งนัำ�าแล้ะแหล้�งอนัุรัักษ์พันัธัุ์ปีล้า ชาวบ้านัที่่�อาศูัยอย่�ตั้ามแนัวถนันั
ไดื้รัับผิล้กรัะที่บอย�างหนััก ที่ำาให้เข้้าถ่งแหล้�งนัำ�าไดื้ยากข้่�นัแล้ะยังม่
ผิล้กรัะที่บในัแง�ข้องความมั�นัคงที่างอาหารั เนัื�องจากแหล้�งเพาะพันัธ์ุั
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ปีล้าเสู่่ยหาย  รัะบบนัิเวศูถ่กที่ำาล้าย ชุมชนัถ่กตั้ัดืข้าดืออกจากกันัหล้ัง
จากม่การัตั้ัดืถนันั ชาวบ้านัม่ความเปี็นัอย่�ล้ำาบากมากข้่�นั แล้ะม่ค�าเสู่่ย
โอกาสู่ที่างเศูรัษฐกิจจากการัสู่รัา้งถนันั เช�นั ตั้อ้งไปีหาซึ่ื�อนัำ�าดืื�มจากข้า้ง
นัอก เกิดืตั้้นัทีุ่นัในัการัเข้้าถ่งแหล้�งอาหารัมากข้่�นั บางคนัตั้้องเดืินัที่าง
ไปียังพื�นัท่ี่�ท่ี่�ม่แหล้�งนัำ�าสู่ะอาดืหรัือม่ปีล้าอุดืมสู่มบ่รัณ์กว�า ถือเป็ีนัตั้้นั
ทีุ่นัท่ี่�สู่่งข้่�นัซึ่่�งไม�ไดื้ถ่กคำานัวณหรืัอถ่กอ้างอิงถ่งในัการัพัฒนัาโครังการั 
ความเดืือดืรั้อนัตั้�าง ๆ นัานัาที่่�เกิดืข้่�นั ที่ำาให้ชาวบ้านัลุ้กข้่�นัมาตั้�อตั้้านั
โครังการัอย�างเข้้มแข้็งมาก

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ในัปีี 2556 ภาคปีรัะชาสู่ังคมที่วายแล้ะไที่ย พรั้อมดื้วยชาวบ้านัผิ่้
ไดื้รัับผิล้กรัะที่บในัพื�นัท่ี่�โครังการัที่วาย ไดื้สู่�งจดืหมายรั้องเรั่ยนัไปียัง
คณะกรัรัมการัสู่ทิี่ธัมินัษุยชนัแห�งชาตั้ไิที่ย ใหด้ืำาเนันิัการัตั้รัวจสู่อบการั
ล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ซึ่่�งในัเวล้าตั้�อมา กสู่ม. ก็ไดื้ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบ
การัดืำาเนัินัโครังการัที่วายแล้ะพื�นัท่ี่�โครังการัท่ี่�เก่�ยวข้้อง แล้ะได้ืออก
รัายงานัการัตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมิดืสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนัในัพื�นัท่ี่�โครังการัที่วาย 
โดืยมข่้อ้เสู่นัอแนัะใหบ้รัษิทัี่ผิ่พั้ฒนัาโครังการัดืำาเนิันัการัชดืเชยเยย่วยา
ความเสู่่ยหายท่ี่�เกิดืข้่�นัอย�างทัี่�วถง่แล้ะเปีน็ัธัรัรัม พรัอ้มทัี่�งเสู่นัอใหค้ณะ
รัฐัมนัตั้รัข่้องไที่ยดืำาเนันิัการัจดัืตั้ั�งกล้ไกกำากบัดืแ่ล้การัล้งที่นุัข้องผิ่ล้้งที่นุั
สู่ญัชาตั้ไิที่ยในัตั้�างปีรัะเที่ศู โดืยนัำาหล้กัการัช่�แนัะแห�งสู่หปีรัะชาชาตั้วิ�า
ดื้วยธัุรักิจแล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัมาปีรัับใช้ ที่ั�งนั่� เมื�อวันัที่่� 16 พฤษภาคม 
2559 คณะรััฐมนัตั้รั่ก็ไดื้ม่มตั้ิรัับรัองข้้อเสู่นัอแนัะดืังกล้�าว นัับเปี็นัจุดื
เรัิ�มตั้้นัข้องไที่ยในัการัให้ความสู่ำาคัญกับการัปีกปี้องแล้ะเคารัพสู่ิที่ธัิ
มนัุษยชนัในัการัปีรัะกอบธัุรักิจ โครังการัที่วายนัับเปี็นัโครังการัแรัก ๆ 
ท่ี่�ที่ำาใหภ้าครัฐัตั้รัะหนักัถง่การัพฒันัากล้ไกกำากบัดืแ่ล้ให้ภาคเอกชนัตั้อ้ง
เคารัพสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั
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 ในัสู่�วนัข้องการัตั้ดิืตั้ามโครังการัถนันัสู่องช�องที่างเชื�อมตั้�อโครังการั
ที่วายนั่� ETOs Watch Coalition ไดื้ที่ำาการัตั้ิดืตั้ามแล้ะตั้รัวจสู่อบ
อย�างตั้�อเนัื�อง รั�วมกบัองคก์รัภาคปีรัะชาสู่งัคมในัพื�นัท่ี่�ที่วาย แล้ะองคก์รั
ชมุชนัที่อ้งถิ�นัท่ี่�ไดืร้ับัผิล้กรัะที่บจากโครังการัอย�าง Community Sus-
tainable Livelihood and Development (CSLD) โดืยหล้งัจาก
ท่ี่�สู่พพ. เรัิ�มดืำาเนันิัการัใหค้วามช�วยเหล้อืที่างวชิาการัแก�โครังการัถนันั
สู่องช�องที่าง โดืยว�าจ้างบรัิษัที่ท่ี่�ปีรั่กษาเพื�อจัดืที่ำารัายงานัสู่ำารัวจแล้ะ
ออกแบบรัายล้ะเอ่ยดืโครังการัช�วงเดืือนักุมภาพันัธั์–กันัยายนั 2562 
ในัรัะหว�างนัั�นั ETO Watch Coalition โดืยเฉพาะอย�างยิ�งองค์กรั
สู่มาชิกอย�างเสู่มสู่ิกข้าล้ัยแล้ะกลุ้�มเสู่รั่ภาพแม�นัำ�าโข้ง รั�วมกับองค์กรั
ภาคปีรัะชาสู่ังคมในัพื�นัท่ี่�ที่วาย ไดื้แก� สู่มาคมพัฒนัาที่วาย ม่ล้นัิธัิ
ตั้ิดืตั้ามที่วาย กลุ้�มตั้ะกะปีอรั์ แล้ะองค์กรัชุมชนั CSLD จัดืที่ำาข้้อม่ล้
ผิล้กรัะที่บทัี่�งที่างตั้รังแล้ะที่างอ้อมจากโครังการัถนันัเชื�อมตั้�อท่ี่�ผิ�านั
มา ข้้อกังวล้ข้องชุมชนัตั้�อโครังการัถนันัสู่องช�องที่างท่ี่�จะเรัิ�มก�อสู่ร้ัาง
อ่กครัั�งในัไม�ช้า ตั้ล้อดืจนัรัวบรัวมข้้อเรั่ยกรั้องแล้ะข้้อเสู่นัอแนัะตั้�าง ๆ 
ข้องชุมชนัในัพื�นัที่่�กามองโตั้�ยดื้วย

 โดืยในัช�วงปีล้ายเดืือนัสิู่งหาคม 2562 ชุมชนัในัพื�นัท่ี่�กามองโตั้�ย
นัำาโดืยองค์กรัชุมชนั CSLD แล้ะองค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคมท่ี่�เก่�ยวข้้อง
ทัี่�งในัเม่ยนัมาแล้ะไที่ย โดืยเฉพาะ ETOs Watch Coalition 
ไดื้เข้้าพบสู่พพ. แล้ะหนั�วยงานัท่ี่�เก่�ยวข้้องดื้านัสิู่ที่ธัิมนัุษยชนั ไดื้แก� 
คณะกรัรัมการัสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิ แล้ะกรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธิัแล้ะ
เสู่รั่ภาพ กรัะที่รัวงยุตั้ิธัรัรัม เพื�ออธัิบายถ่งผิล้กรัะที่บที่่�เกิดืข้่�นัแล้้วจาก
การัดืำาเนันิัโครังการั แล้ะแสู่ดืงออกถง่ความกงัวล้ตั้�อผิล้กรัะที่บท่ี่�จะเกิดื
ข้่�นั พรั้อมเรั่ยกร้ัองให้การัดืำาเนัินัโครังการัให้ความสู่ำาคัญกับชุมชนัในั
พื�นัท่ี่�ท่ี่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บเปี็นัหล้ัก ไม�ให้ม่การัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัแล้ะ
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สู่ิที่ธัิข้องชุมชนัพื�นัถิ�นั 

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ข้ณะนั่�อย่�ในัข้ั�นัตั้อนัการัจัดืที่ำารัายงานัสู่ำารัวจแล้ะออกแบบรัาย
ล้ะเอ่ยดืโครังการัข้ั�นัสูุ่ดืที่้าย โดืยบรัิษัที่ท่ี่�ปีรั่กษาท่ี่�สู่พพ. เป็ีนัผิ่้ว�าจ้าง 
ก�อนัหนั้านั่�บรัิษัที่แจ้งว�าจะเรั�งดืำาเนัินัการัให้เสู่รั็จภายในั 1-2 เดืือนั 
ซึ่่�งในัสู่�วนันั่�คณะที่ำางานัตั้ิดืตั้ามความรัับผิิดืชอบข้องการัล้งทีุ่นัข้้าม
พรัมแดืนั (ETOs Watch Coalition) ไดืม้ก่ารัสู่อบถามเก่�ยวกบัความ
คืบหนั้าข้องการัจัดืที่ำารัายงานัดืังกล้�าวไปีเมื�อเดืือนัพฤษภาคม 2564 
เพื�อให้เปี็นัไปีตั้ามพันัธักิจข้อง สู่พพ. ท่ี่�ปีรัากฏิอย่�ในัแผินัปีฏิิบัตั้ิการั
รัะดืับชาตั้ิว�าดื้วยธัุรักิจแล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั รัะยะที่่� 1 (2562 - 2565) 
ว�าสู่พพ. ไดื้กำาหนัดืเงื�อนัไข้การัที่ำาการัศู่กษาเพิ�มเตั้ิมโดืยให้บรัิษัที่ท่ี่�
ปีรั่กษาเพิ�มการัศู่กษาในัสู่�วนัข้องการัตั้รัวจสู่อบสิู่ที่ธิัมนัุษยชนัอย�าง
รัอบดื้านั (Human Rights Due Diligence: HRDD) หรัือการั
ปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บตั้�อสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัในัโครังการัเอาไว้ดื้วย นัอกจาก
นั่�แล้้ว คณะที่ำางานัฯ ยังไดื้สู่�งจดืหมายให้ม่การัที่บที่วนัการัสู่นัับสู่นัุนั
โครังการัแล้ะรัะงับการัใหค้วามช�วยเหลื้อในัโครังการัปีรับัปีรังุถนันัสู่อง
ช�องที่างเป็ีนัการัชั�วครัาวเนัื�องจากเกิดืการัรััฐปีรัะหารัภายในัปีรัะเที่ศู
เม่ยนัมา ที่ั�งนั่� จนักว�าจะม่รััฐบาล้ที่่�มาจากการัเล้ือกตั้ั�ง  

 8. โครงการโรงไฟฟ้าถ่่านหนิเม่องเย รฐัมอญ ประเท่ศเมียนมา

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัโรังไฟฟ้าถ�านัหินันั่�จะม่ล้ักษณะท่ี่�เรั่ยกว�าซึุ่ปีเปีอรั์อัล้ตั้รั้า
ครัิตั้ิคัล้ ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้ไฟฟ้าอย่�ที่่� 1,280 เมกะวัตั้ตั้์ ดื้วยม่ล้ค�าการั
ล้งที่นุั 2.8 พนััล้า้นัดือล้ล้ารัส์ู่หรัฐัฯ ซึ่่�งพื�นัท่ี่�โครังการัอย่�ใกล้ก้บัชายหาดื



76 Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในต่ิางประเทุศ
ผลกระทุบต่ิอชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

ข้องหม่�บ้านัอังแตั้ง ที่่�ตั้ั�งอย่�ใกล้้กับชายฝ่ั�งที่ะเล้อันัดืามันั โดืยโครังการั
จะเรัิ�มก�อสู่รั้างในัปีี 2559 แล้ะจะใช้เวล้าในัการัก�อสู่รั้าง 4-6 ปีี บนั
พื�นัที่่� 937.5 ไรั� แล้ะม่ที่�าเที่่ยบเรัือความยาวปีรัะมาณ 3-5 กิโล้เมตั้รั
พาดืเข้า้ไปีท่ี่�พื�นัท่ี่�ชายฝ่ั�งเพื�อรัองรับัถ�านัหนิั 3.5-4.5 ล้้านัตั้นััตั้�อปี ีจาก
ปีรัะเที่ศูอินัโดืนั่เซึ่่ย ออสู่เตั้รัเล้่ย แล้ะแอฟรัิกาใตั้้

 เรัิ�มแรักโครังการันั่�ไม�ไดืม้ท่่ี่�ตัั้�งในัเข้ตั้พะล้น่ั แตั้�ถก่คาดืหวงัให้ตั้ั�งอย่�
ในัพื�นัที่่�เข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษตั้ิล้ะวา โดืยบมจ. โตั้โย–ไที่ย แล้ะกรัะที่รัวง
พล้ังงานัไฟฟ้าข้องเม่ยนัมา (Ministry of Electric Power) ซึ่่�งไดื้ม่
การัล้งนัามบนััท่ี่กความเข้า้ใจ (Memorandum of Understanding 
หรัือ MOU) เมื�อวันัที่่� 21 ม่นัาคม 2556 ตั้�อมาในัปีี 2557 บรัิษัที่ 
ท่ี่ท่ี่ซึ่่แอล้ จำากัดื (มหาชนั) ไดื้ที่ำาข้้อเสู่นัอตั้�อรััฐบาล้เม่ยนัมาเพื�อย้าย
ตั้ำาแหนั�งที่่�ตั้ั�งโครังการัโรังไฟฟ้าถ�านัหินัข้นัาดื 1,000  เมกะวัตั้ตั้์ ไปี
ยังรััฐมอญ โดืยให้เหตัุ้ผิล้ว�าชายฝ่ั�งเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษตั้ิล้ะวาตั้ื�นัเกินั
ไปี ที่ำาให้เรัือข้นัสู่�งถ�านัหินัไม�สู่ามารัถเที่่ยบที่�าไดื้แล้ะชายฝ่ั�งรััฐมอญม่
ความเหมาะสู่มมากกว�า

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 บรัิษัที่ท่ี่�เข้้าดืำาเนัินัโครังการันั่� คือ บมจ. โตั้โย-ไที่ย บริัษัที่ท่ี่�จดื
ที่ะเบ่ยนัในัปีรัะเที่ศูไที่ย ปีัจจุบันัเปีล้่�ยนัชื�อเปี็นั บมจ. ที่่ที่่ซึ่่แอล้

 ผิล้กรัะที่บตั้�อสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 โรังไฟฟ้าถ�านัหินัแห�งนั่�จะตัั้�งอย่�บรัิเวณชายฝ่ั�งที่ะเล้นัอันัดืามันั
ท่ี่�ม่ความหล้ากหล้ายที่างรัะบบนิัเวศูทัี่�งที่ะเล้ เทืี่อกเข้า ปี�าชายเล้นั 
ชายหาดื ไปีจนัถ่งทุี่�งนัา รัายงานัวิจัยความมั�งคั�งแล้ะความสู่มบ่รัณ์
ในัเข้ตั้พะล้่นัพบว�า รัายไดื้จากหมาก ข้้าว แล้ะการัปีรัะมง จากที่ั�ง 7 
หม่�บา้นัโดืยรัอบนัั�นัสู่่งถง่กว�า 200 ล้า้นับาที่ ดืว้ยเหตั้นุั่� ที่ำาใหพ้ื�นัท่ี่�แห�ง
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นั่�เปีน็ัแหล้�งอาหารัแล้ะแหล้�งเศูรัษฐกิจข้องชมุชนัโดืยรัอบ การัสู่รัา้งโรัง
ไฟฟ้าถ�านัหินัที่่�ตั้้องใช้พื�นัที่่�ปีรัะมาณ 900 ไรั� แล้ะสู่รั้างที่�าเที่่ยบเรัือ
ยาวออกไปีในัที่ะเล้นัั�นั จะสู่�งผิล้ใหเ้กิดืการัเปีล้่�ยนัแปีล้งการัใชป้ีรัะโยชนั์
ที่่�ดืินัโดืยตั้รังข้องชุมชนั ในัสู่�วนัที่่�เปี็นัพื�นัที่่�ที่ำากินั พื�นัที่่�หาดืเล้นั ปี�าชาย
เล้นั รัวมทัี่�งพื�นัท่ี่�ชายฝ่ั�งท่ี่�เปีน็ัพื�นัท่ี่�ปีรัะมงข้องชมุชนั นัอกจากนั่� ในัสู่�วนั
ข้องโรังไฟฟา้ถ�านัหินักจ็ะสู่ร้ัางผิล้กรัะที่บดืา้นัสิู่�งแวดืล้อ้มแล้ะสัู่งคมให้
กับชุมชนั เช�นั ฝุ่�นั นัำ�าเสู่่ย การัปีนัเปี้�อนัสู่ารัพิษในันัำ�า ดืินั แล้ะอากาศู

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 เมื�อวันัท่ี่� 25 เมษายนั 2557 ชาวบ้านัท่ี่�จะได้ืรัับผิล้กรัะที่บจาก
โครังการัข้องโตั้โย-ไที่ยทัี่�ง 7 หม่�บ้านัในัเข้ตั้พะล้่นัออกมาปีรัะท้ี่วง
คดัืคา้นัถ�านัหินัเรัื�อยมา แล้ะไดืท้ี่ำาการัศูก่ษาเพื�อสู่ำารัวจแล้ะยนืัยนััความ
มั�งคั�งข้องที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิในัรัะบบนัิเวศูที่่�ซึ่ับซึ่้อนั รัวมถ่งช่�ให้เห็นั
วิถ่ช่วิตั้ความเปี็นัอย่�ข้องปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่� ซึ่่�งไม�ม่ปีรัากฏิในัรัายงานั
ปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคมข้องบริัษัที่ท่ี่�ปีรั่กษา 
นัอกจากนั่� ชุมชนัยังไดื้ยกรัะดืับการัเคล้ื�อนัไหวออกไปีในัรัะดืับรััฐมาก
ข้่�นั โดืยเมื�อวันัที่่� 8 เมษายนั 2558 ตั้ัวแที่นัชาวบ้านัหม่�บ้านัอันัแตั้ง
ไดื้ยื�นัจดืหมายตั้�อรััฐบาล้ที่้องถิ�นัรััฐมอญ แล้ะในัเวล้าใกล้้เค่ยงกันัชาว
บ้านัก็ไดื้ยื�นัหนัังสู่ือคัดืค้านัโครังการัตั้�อปีรัะธัานัาธัิบดื่เตั้็ง เสู่�ง

 การัเคล้ื�อนัไหวครัั�งใหญ�ท่ี่�สุู่ดือันัเปี็นัการัรัวมตั้ัวกันัอย�างที่รังพล้ัง
ในัรัะดืบัพื�นัท่ี่� คือ การัชมุนุัมปีรัะที่ว้งคดัืคา้นัโครังการัโรังไฟฟ้าถ�านัหนิั 
โดืยถือเปี็นัการัชุมนัุมข้องปีรัะชาชนัในัพื�นัที่่�กว�า 6,000 คนั บรัิเวณ
ล้านัหนั้าวัดือันัแตั้งเพื�อสู่�งเสู่่ยงไม�ยอมรัับโครังการัท่ี่�จะสู่�งผิล้กรัะที่บ
ตั้�อวิถ่ชุมชนั 
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 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ปีัจจุบันัโครังการัไม�ม่การัดืำาเนัินัโครังการัในัพื�นัท่ี่�หม่�บ้านัอันัแตั้ง
แตั้�อย�างใดื เนัื�องจากปีรัะชาชนัในัพื�นัที่่�ที่่�จะไดื้รัับผิล้กรัะที่บ สู่�วนัใหญ�
แสู่ดืงออกถ่งการัตั้�อตั้้านัโครังการัอย�างหนัักมาโดืยตั้ล้อดื โดืยอ้างว�า
โครังการัดืังกล้�าวไม�ม่ความโปีรั�งใสู่ แล้ะจะกรัะที่บตั้�อวิถ่ช่วิตั้ สูุ่ข้ภาพ  
แล้ะการัที่ำาเกษตั้รัที่อ้งถิ�นัอย�างการัที่ำาปีรัะมงแล้ะการัที่ำาเกษตั้รั ซึ่่�งเปีน็ั
รัายไดื้หล้ักข้องชาวบ้านั แล้ะเมื�อปีี 2561 ชาวบ้านัในัหม่�บ้านัอันัแตั้ง
ที่รัาบข้�าวว�าบริัษทัี่ผิ่พั้ฒนัาโครังการัไดืย้า้ยท่ี่�ตั้ั�งโครังการัไปีท่ี่�รัฐัพะอนัั
แที่นั

โครั้งก�รั้ลงทำุนในปรั้ะเทำศล�ว

 นับัตั้ั�งแตั้�ช�วงที่ศูวรัรัษท่ี่� 1990 เป็ีนัตั้น้ัมา รัฐับาล้ 4 ปีรัะเที่ศูแม�นัำ�า
โข้งตั้อนัล้�าง (ล้าว ไที่ย กมัพช่า เวย่ดืนัาม) ไดืร้ั�วมกนััผิล้กัดืนััแล้ะเสู่นัอ
แผินัสู่ร้ัางเข้ื�อนัผิลิ้ตั้ไฟฟา้อย�างนัอ้ย 60 โครังการั ทัี่�งบนัแม�นัำ�าโข้งสู่าย
หล้ักแล้ะแม�นัำ�าสู่าข้า

 ในัแผินัดืงักล้�าวมข่้อ้เสู่นัอโครังการัสู่รัา้งเขื้�อนับนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหลั้ก 
11 แห�ง ซึ่่�งมก่ำาล้งัการัผิลิ้ตั้รัวมปีรัะมาณ 13,000 เมกะวตัั้ตั้ ์โดืยรัฐับาล้
สู่าธัารัณรัฐัปีรัะชาธัปิีไตั้ยปีรัะชาชนัล้าว (สู่ปีปี.ล้าว) ไดืว้างแผินัจะสู่รัา้ง
เข้ื�อนั 9 แห�ง ภายใตั้้นัโยบาย “แบตั้เตั้อรั่�ข้องเอเช่ย” โดืยในัแผินัการั
ก�อสู่รัา้ง 7 เขื้�อนันัั�นั มผ่ิ่พ้ฒันัาโครังการัเปีน็ับรัษิเอกชนัข้องไที่ยแล้ะจน่ั 
ซึ่่�งปีรัะเที่ศูไที่ยโดืยการัไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ติั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.) จะเป็ีนั
ผิ่้รัับซึ่ื�อไฟฟ้าหล้ักจาก 8 โครังการั ไดื้แก�
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 (1) เข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ (เรัิ�มผิล้ิตั้ไฟฟ้าแล้้ว)

 (2) เข้ื�อนัปีากแบง

 (3) เข้ื�อนัหล้วงพรัะบาง 

 (4) เข้ื�อนัปีากล้าย

 (5) เข้ื�อนัสู่านัะคาม

 (6) เข้ื�อนัปีากชม (หรัือ “เข้ื�อนัผิามอง”)

 (7) เข้ื�อนับ้านักุ�ม (หรัือ “เข้ื�อนัสู่าล้ะวันั”)

 (8) เข้ื�อนัภ่งอย

 สู่�วนัเข้ื�อนัดือนัสู่ะโฮัง (สู่รั้างเสู่รั็จแล้้ว) ซึ่่�งเปี็นัเขื้�อนัแห�งท่ี่� 9 ม่
ผิ่พ้ฒันัาโครังการั คอื บรัษิทัี่ เมกะเฟริัส์ู่ (Mega First Corporation 
Berhad) จากมาเล้เซึ่่ย

 ในัสู่�วนัข้องกัมพ่ชา ม่แผินัการัสู่รั้างเข้ื�อนักั�นัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหล้ักอ่ก 
2 แห�ง คือ เขื้�อนัสู่ตั้่งเตั้รั็งแล้ะเข้ื�อนัซึ่ำาบอ อย�างไรัก็ตั้าม เมื�อเดืือนั
ม่นัาคม 2563 รััฐบาล้กัมพ่ชาไดื้ปีรัะกาศูชะล้อการัสู่รั้างเข้ื�อนัทัี่�ง 2 
แห�งออกไปีจนัถ่งปีี 2573 

 ปีัจจุบันัม่เข้ื�อนัที่่�ก�อสู่รั้างแล้้วเสู่รั็จแล้ะผิล้ิตั้ไฟฟ้าแล้้ว 2 เข้ื�อนั คือ 
เข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่แล้ะเข้ื�อนัดือนัสู่ะโฮัง

 9. โครงการเขุ่�อนไซยะบุุรี

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ ไดื้รัับการัโฆษณาชวนัเชื�อจากสู่ื�อตั้�าง ๆ  ว�า
เปี็นัเข้ื�อนัแม�นัำ�าไหล้ผิ�านั โดืยสู่รั้างกั�นัแม�นัำ�าโข้ง ที่่�เมืองไซึ่ยะบุรั่ แข้วง



80 Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในต่ิางประเทุศ
ผลกระทุบต่ิอชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

ไซึ่ยะบรุั ่ข้องสู่ปีปี.ล้าว อย่�บรัเิวณท้ี่ายนัำ�าล้งมาจากเมืองหล้วงพรัะบาง
รัาว 80 กิโล้เมตั้รั แล้ะห�างจาก อำาเภอเช่ยงคานั จังหวัดืเล้ย รัาว 200 
กิโล้เมตั้รั เปี็นัเข้ื�อนัคอนักรั่ตั้เสู่รัิมเหล้็ก ยาว 810 เมตั้รั กำาล้ังผิล้ิตั้ตั้ิดื
ตั้ั�ง 1,285 เมกะวตัั้ตั้ ์ที่ำาสู่ญัญาข้ายไฟฟา้ใหก้บัการัไฟฟา้ฝ่�ายผิล้ติั้แห�ง
ปีรัะเที่ศูไที่ย 1,220 เมกะวตัั้ตั้ ์โดืยมสู่่ญัญาซึ่ื�อข้ายไฟฟา้ผิก่พนััการัรับั
ซึ่ื�อไฟฟ้านัานั 29 ปีี แล้ะตั้�อมาไดื้ข้ยายอายุสู่ัญญาเพิ�มอ่ก 2 ปีี รัวม
เปี็นั 31 ปีี ม่ล้ค�าปีรัะมาณ 1.5 แสู่นัล้้านับาที่ นัอกจากนัั�นั โครังการันั่�
ยังพ�วงดื้วยสู่ายสู่�งไฟฟ้าแรังสู่่งเข้้าปีรัะเที่ศูไที่ยที่่�ชายแดืนั อำาเภอที่�าล้่� 
จังหวัดืเล้ย แล้ะสู่�งไปียังสู่ถานั่ไฟฟ้าหล้ักที่่�จังหวัดืข้อนัแก�นั

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 โครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบรุั ่เปีน็ัการัล้งที่นุัข้องบรัษิทัี่ ช.การัช�าง โดืยจดัื
ตั้ั�งบรัิษัที่ ไซึ่ยะบุรั่พาวเวอรั์ (XPCL) เปี็นับรัิษัที่ผิ่้พัฒนัาโครังการั โดืย
รั�วมทีุ่นักับอ่ก 5 บรัิษัที่ ไดื้แก�

 (1) บรัิษัที่ ซึ่่ เค เพาเวอรั์ จำากัดื (มหาชนั) หรัือ CKP
 (2) บรัิษัที่ นัที่่ ซึ่ินัเนัอรั์ย่ จำากัดื 
 (3) บรัิษัที่ ผิล้ิตั้ไฟฟ้า จำากัดื (มหาชนั)  
 (4) บรัิษัที่ ที่างดื�วนักรัุงเที่พฯ 
 (5) การัไฟฟ้าล้าว

 การัล้งทีุ่นัในัโครังการันั่� ไดื้สู่ินัเชื�อจากธันัาคารัไที่ย 6 แห�ง คือ 
ธันัาคารัไที่ยพานัิชย์ ธันัาคารักรัุงไที่ย ธันัาคารักสู่ิกรัไที่ย ธันัาคารัเพื�อ
การัสู่�งออกแล้ะนัำาเข้้า ธันัาคารักรัุงเที่พ แล้ะธันัาคารัที่ิสู่โก้

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 แม้ว�าโครังการัเข้ื�อนัจะเรัิ�มดืำาเนัินัการัผิลิ้ตั้ไฟฟ้าอย�างเปี็นัที่างการั 
เมื�อวันัที่่� 29 ตัุ้ล้าคม 2562 ที่่�ผิ�านัมา  แตั้�ผิล้กรัะที่บจากโครังการัเรัิ�ม
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เห็นัไดื้ชัดืมาก�อนัหนั้านัั�นัแล้้ว โดืยในัเดืือนักรักฎาคม 2562 ไดื้ม่การั
ที่ดืล้องผิล้ติั้ไฟฟา้ซึ่่�งเป็ีนัช�วงฤดืฝ่่นั พบว�ารัะดืบันัำ�าโข้งดืา้นัท้ี่ายนัำ�าข้อง
เข้ื�อนัล้ดืล้งรัะดืับอย�างรัุนัแรัง กว�า 3-4 เมตั้รั ภายในัสู่ัปีดืาห์เดื่ยว สู่�ง
ผิล้กรัะที่บอย�างหนักัตั้�อรัะบบนัเิวศูแม�นัำ�าโข้ง โดืยเฉพาะการัอพยพข้อง
ปีล้า เนัื�องจากเปีน็ัฤดืท่่ี่�มก่ารัอพยพข้องพนััธ์ุัปีล้าธัรัรัมชาตั้เิปีน็ัจำานัวนั
มาก โดืยพบว�าในัช�วงนัั�นัชาวบ้านัจบัปีล้าได้ืจำานัวนัมาก เนัื�องจากรัะดืบั
นัำ�าโข้งล้ดืล้งอย�างรัวดืเร็ัว ที่ำาให้พบปีล้าแล้ะสัู่ตั้ว์นัำ�าข้นัาดืเล็้กตั้ายอย่�
ตั้ามริัมฝ่ั�งแม�นัำ�าโข้ง ปีล้าแล้ะสู่ตัั้วน์ัำ�าบางสู่�วนัไม�สู่ามารัถว�ายล้งไปีตั้าม
รัะดืับนัำ�าที่่�ล้ดือย�างที่ันัที่่ นัอกจากนั่� ยังพบล้่กปีล้า กุ้ง หอย ข้นัาดืเล้็ก
ที่่�ตั้กค้าง แห้งตั้ายอย่�ตั้ามแอ�งนัำ�าอ่กดื้วย

 จากความผิันัผิวนัข้องรัะดืับนัำ�าโข้งจากการัที่ดืล้องใช้งานัเข้ื�อนั
ไซึ่ยะบุรั่ ม่รัายงานัว�าวันัที่่� 19 กรักฎาคม 2562 สู่ำานัักงานัที่รััพยากรั
นัำ�าแห�งชาตั้ไิดืสู้่�งหนังัสู่อืถง่รัฐับาล้สู่ปีปี.ล้าว  ข้อใหม้ก่ารัชะล้อการัผิล้ติั้
ไฟฟ้าเพื�อบรัรัเที่าผิล้กรัะที่บจากภาวะนัำ�าโข้งล้ดืรัะดืับอย�างรัุนัแรัง สู่�ง
ผิล้ตั้�อการัอพยพข้องปีล้า แล้ะหล้ังจากม่การัเปีิดืใช้งานัเขื้�อนัไซึ่ยะบุรั่
เพื�อผิล้ิตั้ไฟฟ้า พบว�าตั้ะกอนัในัแม�นัำ�าโข้งหายไปี จากแม�นัำ�าท่ี่�เคยขุ้�นั
แล้ะอุดืมดื้วยตั้ะกอนัแรั�ธัาตัุ้กล้ับกล้ายเปี็นันัำ�าใสู่ไรั้ตั้ะกอนั เปีล้่�ยนัเปี็นั
สู่่ครัามรัาวกับนัำ�าที่ะเล้  ซึ่่�งตั้ะกอนัท่ี่�หายไปีนั่�สู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อรัะบบ
นัเิวศูพชืรัมินัำ�า ชาวบา้นัรัมิฝ่ั�งโข้งพบตั้น้ัไครัน้ัำ�า ท่ี่�ข้่�นัตั้ามตั้ล้ิ�งแม�นัำ�าโข้ง
แล้ะบนัเกาะแก�งแหง้ตั้ายเปีน็ัจำานัวนัมาก ตั้ล้อดืรัะยะที่างตัั้�งแตั้�อำาเภอ
เช่ยงคานั ปีากชม จังหวัดืเล้ย ล้งไปีถ่ง อำาเภอสู่ังคม จังหวัดืหนัองคาย 
เปีน็ัปีรัากฎการัณท่์ี่�คนัลุ้�มนัำ�าโข้งอาย ุ60 ปีขี้่�นัไปี พด่ืเปีน็ัเสู่่ยงเดืย่วกนัั
ว�า “ไม�เคยเห็นัแม�นัำ�าโข้งเปี็นัแบบนั่�มาก�อนัในัช่วิตั้”
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 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ภาคปีรัะชาชนัแม�นัำ�าโข้งแล้ะองค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคมไดื้ออกมา
คดัืคา้นัแล้ะแสู่ดืงความไม�เหน็ัดืว้ยกบัโครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบรุัตั่ั้�งแตั้�ก�อนั
สู่รัา้งจนัมาถง่ปีจัจบุนัั โดืยใชก้ารัตั้�อสู้่่หล้ากหล้ายวิธ่ัการั ทัี่�งการัรัณรังค์
ผิ�านัการัรัายงานัข้�าว การัเผิยแพรั�องค์ความรั่้เก่�ยวกับผิล้กรัะที่บข้อง
เข้ื�อนั การัจัดืชุมนัุมปีรัะที่้วงในัหล้ายเหตัุ้การัณ์แล้ะหล้ายวารัะ ที่ั�งในั
พื�นัท่ี่�จังหวดัืรัมิโข้งแล้ะในัพื�นัท่ี่�ศู่นัยก์ล้างอำานัาจอย�างกรุังเที่พมหานัครั 
เช�นั การัไปีชุมนัุมหนั้าธันัาคารัที่่�ให้ก่้เงินัสู่ำาหรัับก�อสู่รั้างเข้ื�อนั การัไปี
ชุมนัุมหนั้าบรัิษัที่ ช. การัช�าง การัยื�นัหนัังสู่ือรั้องเรั่ยนัตั้�อรััฐบาล้แล้ะ
หนั�วยงานัที่่�เก่�ยวข้้องให้แก้ไข้ปีัญหา แล้ะยื�นัหนัังสู่ือตั้�อคณะกรัรัมการั
สู่ิที่ธิัมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิให้ตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัในั
โครังการั  ตั้ล้อดืจนัการัฟ้องรั้องดืำาเนัินัคดื่ตั้�อศูาล้ปีกครัอง

 ในัสู่�วนัข้องการัฟ้องรั้องดืำาเนิันัคดื่ตั้�อศูาล้ปีกครัองนัั�นั เรัิ�มข้่�นัเมื�อ
กว�า 10 ปีีที่่�แล้้ว ในัวันัที่่� 7 สู่ิงหาคม 2555 โดืยม่ผิ่้ฟ้องคดื่ 37 รัาย 
จาก 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้งข้องปีรัะเที่ศูไที่ย พรั้อมกับอ่ก 1,000 รัายชื�อ
ท่ี่�สู่นับัสู่นันุัการัยื�นัฟอ้งตั้�อศูาล้ปีกครัอง ในันัามเครัอืข้�ายปีรัะชาชนัไที่ย 
8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง รั�วมกับท่ี่มกฎหมายจากม่ล้นัิธัิศู่นัย์ข้้อม่ล้ชุมชนั 
เนัื�องจากปีรัะเที่ศูไที่ยไดืท้ี่ำาสัู่ญญารับัซึ่ื�อไฟฟา้ท่ี่�ผิล้ติั้จากเข้ื�อนัไซึ่ยะบรุั่
ถง่ 95% โดืยฟอ้งคดืต่ั้�อ 5 หนั�วยงานัรัฐัไที่ย คอื  การัไฟฟา้ฝ่�ายผิล้ติั้แห�ง
ปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.) คณะกรัรัมการันัโยบายพล้ังงานัแห�งชาตั้ิ (กพช.) 
กรัะที่รัวงพล้งังานั กรัะที่รัวงที่รัพัยากรัธัรัรัมชาตั้แิล้ะสิู่�งแวดืล้อ้ม (กรัม
ที่รััพยากรันัำ�าแห�งชาตั้ิ ในัฐานัะสู่ำานัักงานัเล้ข้าธัิการัคณะกรัรัมาธัิการั
แม�นัำ�าโข้งแห�งชาตั้ิไที่ย) แล้ะคณะรััฐมนัตั้รั่ 
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 ม่ล้เหตัุ้ในัการัฟ้องคดื่ ม่ดืังตั้�อไปีนั่�

  1) สัู่ญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้ารัะหว�างกฟผิ. แล้ะบรัิษัที่ ไซึ่ยะบุรั ่
   พาวเวอรั์ จำากัดื นัั�นัไม�สู่มบ่รัณ์

  2) ล้ะเล้ยการัปีฏิิบัตั้ิตั้ามกรัะบวนัการัแจ้ง การัปีรั่กษาหารัือ 
   ล้�วงหนั้า แล้ะข้้อตั้กล้งแม�นัำ�าโข้ง พ.ศู. 2538 รัวมที่ั�งการั 
   ปีฏิิบัตั้ิตั้ามกฎหมายในัปีรัะเที่ศู

  3) การัอนัุมัตั้ิข้องคณะรััฐมนัตั้รั่ให้ล้งนัามสัู่ญญาซึ่ื�อข้าย 
   ไฟฟา้ไซึ่ยะบรุัไ่ม�ชอบด้ืวยกฎหมาย เนัื�องจากเครัอืข้�ายภาค 
   ปีรัะชาชนัเหน็ัว�า สู่ญัญาซึ่ื�อข้ายไฟฟา้เปีน็ัการัล้งนัามรัะหว�าง 
   กฟผิ. แล้ะบรัิษัที่ ไซึ่ยะบุรั่พาวเวอรั์ จำากัดืเมื�อเดืือนัตัุ้ล้าคม  
   2554 นัั�นัไม�เปี็นัไปีตั้ามมตั้ิคณะรััฐมนัตั้รั่ รััฐธัรัรัมนั่ญไที่ย  
   แล้ะความตั้กล้งว�าดื้วยการัรั�วมมือการัพัฒนัาลุ้�มแม�นัำ�าโข้ง 
   แบบยั�งยืนั หรัือ “ความตั้กล้งแม�นัำ�าโข้ง” ซึ่่�งรัวมถ่งรัะเบ่ยบ 
   ปีฏิิบัตั้ิเรัื�องการัแจ้ง การัปีรั่กษาหารัือล้�วงหน้ัา แล้ะข้้อ 
   ตั้กล้ง (Procedure for Notification Prior Consul 
   tation and Agreement- PNPCA)

 ในัข้ณะท่ี่�สู่ญัญาซึ่ื�อข้ายไฟฟา้จะไดืร้ับัการัล้งนัามกต็ั้�อเมื�อพันัธักรัณ่
รัะดืบัภม่ภิาคไดืด้ืำาเนันิัการัจนัเสู่ร็ัจสิู่�นัเสู่่ยก�อนั แตั้�ปีรัะเที่ศูไที่ยกล้บัเดืนิั
หนั้าล้งนัามสัู่ญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า ในัข้ณะท่ี่�กรัะบวนัการัการัแจ้ง การั
ปีรั่กษาหารัือล้�วงหนั้า แล้ะข้้อตั้กล้งยังไม�แล้้วเสู่รั็จ แล้ะก�อนัท่ี่�สู่ปีปี.
ล้าวจะให้รัายงานัการัศู่กษาแล้ะข้้อม่ล้ท่ี่�ปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านัรั้องข้อ 
ผิ่ฟ้อ้งคดืก่ม็ค่วามเปีน็ัห�วงตั้�อผิล้กรัะที่บท่ี่�ตั้ามมาภายหล้งัการัก�อสู่รัา้ง
เข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ อาที่ิ การัสู่่ญพันัธัุ์ข้องปีล้า ตั้ะกอนัดืินัแล้ะแรั�ธัาตัุ้ ผิล้ก
รัะที่บดืา้นัความหล้ากหล้ายที่างชว่ภาพ ความมั�นัคงที่างอาหารั นัำ�าแล้ง้ 
เกษตั้รักรัรัม แล้ะอุที่กภัย
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 ตั้�อมาเมื�อวันัท่ี่� 15 กุมภาพันัธั์ 2556 ศูาล้ปีกครัองชั�นัตั้้นัไม�รัับ
พจิารัณาคดื ่ถัดืจากนัั�นัอก่ปีรัะมาณ 1 ปีกีว�า วันัท่ี่� 24 มถินุัายนั 2557 
ผิ่้ฟ้องคดื่ได้ืรั�วมกันัอุที่ธัรัณ์ตั้�อศูาล้ปีกครัองสู่่งสูุ่ดื โดืยเห็นัว�าศูาล้ม่
อำานัาจพิจารัณาคดื่ การัเปีิดืเผิยข้้อม่ล้แล้ะกรัะบวนัการัม่สู่�วนัรั�วมท่ี่�
ไม�ครับถ้วนั แล้ะการัไม�ปีฏิิบัตั้ิตั้ามกฎหมาย รััฐธัรัรัมนั่ญ แล้ะรัะเบ่ยบ
สู่ำานักันัายกรัฐัมนัตั้รัว่�าดืว้ยการัรับัฟงัความคดิืเหน็ัข้องปีรัะชาชนั พ.ศู. 
2548 เปี็นัคดื่พิพาที่เก่�ยวกับการัท่ี่�หนั�วยงานัที่างปีกครัองหรัือเจ้า
หนั้าท่ี่�ข้องรััฐล้ะเล้ยตั้�อหนั้าท่ี่�ตั้ามกฎหมาย มาตั้รัา 9 ข้องพรัะรัาช
บัญญัตั้ิจัดืตั้ั�งศูาล้ปีกครัองแล้ะวิธ่ัพิจารัณาคดื่ปีกครัอง พ.ศู. 2542 
ผิ่้ฟ้องคดื่จ่งเป็ีนัผิ่้ม่สู่�วนัไดื้เสู่่ยโดืยตั้รังแล้ะนั�าจะไดื้รัับผิล้กรัะที่บจาก
สู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า เพรัาะตั้้องอาศูัยแล้ะพ่�งพิงแม�นัำ�าโข้ง จ่งควรัม่
สู่�วนัรั�วมอย�างเตั้็มที่่�ในัการัคุ้มครัอง สู่�งเสู่รัิม แล้ะอนัุรัักษ์สู่ิ�งแวดืล้้อม 
รัวมทัี่�งความหล้ากหล้ายที่างช่วภาพเพื�อความยั�งยืนั ผิ่้ฟ้องคดื่จ่งเปี็นั
ผิ่เ้สู่่ยหายหรัอืนั�าจะเสู่่ยหายอย�างหล้ก่เล้่�ยงไม�ไดืจ้ากการัล้ะเล้ยปีฏิบัิตั้ิ
ตั้ามกฎหมายเช�นัว�านัั�นั จง่ย�อมมสิู่่ที่ธิัท่ี่�จะฟ้องคดืต่ั้�อศูาล้ปีกครัองตั้าม
มาตั้รัา 42 วรัรัค 1 แม้ว�าจะหมดือายุความข้องการัฟ้องคดื่ไปีแล้้ว 
แตั้�คดื่ดัืงกล้�าวเก่�ยวข้้องกับปีรัะโยชน์ัสู่าธัารัณะแล้ะศู่ล้ธัรัรัมอันัดื่ข้อง
ปีรัะชาชนั ศูาล้จ่งรัับไว้พิจารัณาไดื้ตั้ามมาตั้รัา 42 วรัรัค 2 ที่ั�งนั่� ศูาล้
ปีกครัองสู่่งสูุ่ดืม่คำาพิพากษาให้รัับฟ้องเฉพาะปีรัะเด็ืนัท่ี่�ว�า การัอนัุมัตั้ิ
ข้องคณะรััฐมนัตั้รั่ให้ล้งนัามในัสัู่ญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าจากเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่
ไม�ชอบดื้วยกฎหมาย นัอกเหนัือจากนัั�นัเห็นัตั้ามศูาล้ปีกครัองชั�นัตั้้นั

 30 พฤศูจิกายนั 2558 ศูาล้ออกนัั�งพิจารัณาคดื่ โดืยไดื้รัับฟังสู่รัุปี
ข้้อเที่็จจรัิงจากค่�ความ คดื่ม่ปีรัะเดื็นัตั้้องวินัิจฉัยว�าผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ล้ะเล้ย
ตั้�อหน้ัาท่ี่�ตั้ามท่ี่�กฎหมายกำาหนัดืให้ตั้้องปีฏิิบัตั้ิ กรัณ่การัดืำาเนิันัการั
สู่ญัญาชื�อข้ายไฟฟา้เข้ื�อนัไซึ่ยะบรุัห่รืัอไม� ศูาล้พิเครัาะห์แล้ว้เห็นัว�าการั
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เผิยแพรั�ข้้อม่ล้การัดืำาเนัินัการัสัู่ญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่บนั
เว็บไซึ่ตั้์ www.eppo.go.th แล้ะบนัเว็บไซึ่ตั้์ข้องสู่ำานัักงานัปีล้ัดืสู่ำานััก
นัายกรัฐัมนัตั้รั ่ถอืไดืว้�าไดืม้ก่ารัเผิยแพรั�ข้อ้มล่้การัดืำาเนันิัการัสู่ญัญาซึ่ื�อ
ข้ายไฟฟา้เขื้�อนัไซึ่ยะบรุั ่ตั้ามรัฐัธัรัรัมนัญ่แห�งรัาชอาณาจกัรัไที่ย 2550 
แล้้ว ผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ที่่� 2 แล้ะที่่� 5 (คณะกรัรัมการันัโยบายพล้ังงานัแห�ง
ชาตั้ิ แล้ะคณะรััฐมนัตั้รั่) จ่งไม�ไดื้ล้ะเล้ยตั้�อหนั้าที่่�ตั้ามรััฐธัรัรัมนั่ญ ในั
กรัณ่การัดืำาเนัินัสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ แล้ะผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ท่ี่� 
1 แล้ะที่่� 3 (กฟผิ. แล้ะกรัะที่รัวงพล้ังงานั) ไม�ไดื้ล้ะเล้ยตั้�อหนั้าที่่�ตั้าม
มตั้ิข้องคณะรััฐมนัตั้รั่แล้ะตั้ามรััฐธัรัรัมนั่ญในัการัดืำาเนัินัการัสู่ัญญาชื�อ
ข้ายไฟฟ้าเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่เช�นักันั นัอกจากนั่� การัดืำาเนัินัการัตั้ามสู่ัญญา
ซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ไม�ใช�โครังการัหรัือกิจการัท่ี่�ตั้้องจัดืที่ำา
รัายงานัการัวเิครัาะหผ์ิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้อ้ม กฟผิ. ไม�มห่นัา้ท่ี่�ตั้อ้งจดัืที่ำา
รัายงานัการัวิเครัาะห์ผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะไม�ไดื้ล้ะเล้ยตั้�อหนั้าท่ี่� 
ในักรัณด่ืงักล้�าวกรัะที่รัวงที่รัพัยากรัธัรัรัมชาตั้แิล้ะสิู่�งแวดืล้อ้มโดืยกรัม
ที่รััพยากรันัำ�า ไดื้ดืำาเนัินัการัตั้ามอำานัาจหนั้าที่่� แล้ะตั้ามรัะเบ่ยบปีฏิิบัตั้ิ
เรัื�องการัแจ้ง การัปีรั่กษาหารัือล้�วงหนั้า แล้ะข้้อตั้กล้ง หรัือ PNPCA 
เก่�ยวกับการัปีรั่กษาหารัือล้�วงหนั้ากรัณ่การัดืำาเนัินัโครังการัไฟฟ้าพลั้ง
นัำ�าไซึ่ยะบุรั่แล้้ว โดืยไม�ไดื้ล้ะเล้ยตั้�อหนั้าที่่�ในักรัณ่ดืังกล้�าว

 25 ธัันัวาคม 2558 ศูาล้นััดือ�านัคำาพิพากษาคดื่โดืยพิพากษา
ยกฟ้อง ตั้�อมาวันัที่่� 25 มกรัาคม 2559 เครัือข้�ายปีรัะชาชนั 8 จังหวัดื
ลุ้�มนัำ�าโข้งไดื้ยื�นัอุที่ธัรัณ์ตั้�อศูาล้ปีกครัองสู่่งสูุ่ดือ่กครัั�ง

 14 กุมภาพันัธั์ 2563 เครัือข้�ายปีรัะชาชนัไที่ย 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง 
ไดื้ยื�นัหล้ักฐานัเพิ�มเตั้ิมตั้�อศูาล้ปีกครัองสู่่งสูุ่ดื กรัณ่เก่�ยวกับผิล้กรัะที่บ
ข้้ามพรัมแดืนัจากการัรัับซึ่ื�อไฟฟ้าจากเขื้�อนัไซึ่ยะบุรั่ โดืยเปี็นัการัยื�นั
เอกสู่ารัเพิ�มเตั้ิม หล้ังจากที่่�เข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ไดื้เรัิ�มผิล้ิตั้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ 
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เมื�อวนััท่ี่� 29 ตั้ลุ้าคม 2562 แล้ะเกิดืปีรัากฎการัณก์ารัเปีล้่�ยนัแปีล้งที่าง
รัะบบนัิเวศูข้องแม�นัำ�าโข้งอย�างรัุนัแรังบรัิเวณที่้ายนัำ�าจากเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่

 3 พฤษภาคม 2565 ศูาล้ปีกครัองสู่่งสูุ่ดืนััดืนัั�งพิจารัณคดื่ครัั�งแรัก 
ตัุ้ล้าการัเจ้าข้องสู่ำานัวนัอ�านัสู่รุัปีข้้อเที่็จจรัิงในัคดื่ให้ผิ่้ฟ้องคดื่ไดื้รัับฟัง
แล้ะไดื้แถล้งความเห็นัตั้นั โดืยศูาล้ไดื้กำาหนัดืปีรัะเดื็นัในัการัวินัิจฉัย 
2 ปีรัะเดื็นั คือ 1 ผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ที่ั�ง 5 ล้ะเล้ยตั้�อหนั้าที่่�ตั้ามที่่�กฎหมาย
กำาหนัดืให้ตั้้องปีฏิิบัตั้ิในัเรัื�องการัเผิยแพรั�ข้้อม่ล้ข้�าวสู่ารัอย�างเหมาะ
สู่มหรัือไม� แล้ะไดื้ดืำาเนัินัการัจัดืการัรัับฟังความคิดืเห็นัอย�างเพ่ยงพอ
แล้ะจริังจังหรืัอไม� แล้ะ 2 ผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ทัี่�ง 5 ล้ะเล้ยตั้�อหน้ัาท่ี่�ตั้ามท่ี่�
กฎหมายกำาหนัดืให้ตั้้องปีฏิิบัตั้ิในัการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อม
ข้้ามพรัมแดืนั ในัการัจัดืที่ำาสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าหรัือไม�

 17 สู่ิงหาคม 2565 ศูาล้ปีกครัองสู่่งสูุ่ดืไดื้อ�านัคำาพิพากษาโดืย
พิจารัณา “ยกฟ้องตั้ามศูาล้ชั�นัตั้้นั” โดืยสู่รัุปีว�า สู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าไม�
ไดื้สู่�งผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคมตั้�อปีรัะชาชนัไที่ย 8 จังหวัดื
ลุ้�มนัำ�าโข้ง แตั้�ตั้วัโครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบรุัน่ัั�นัก�อใหเ้กิดืผิล้กรัะที่บดืงักล้�าว 
แล้ะพรับ.สู่�งเสู่รัมิแล้ะรักัษาคณุภาพสิู่�งแวดืล้อ้ม พ.ศู. 2535 ไม�ได้ืรัะบุ
ใหก้ารัที่ำาสู่ญัญาซึ่ื�อข้ายไฟฟา้ตั้อ้งจดัืที่ำารัายงานัการัปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บ
ดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อม สู่�วนัปีรัะเดื็นัการัจัดืรัับฟังความคิดืเห็นัข้องปีรัะชาชนั
เก่�ยวกับกรัณ่เขื้�อนัไซึ่ยะบุรั่นัั�นั ถือว�าไดื้ม่การัจัดือย�างครัอบคลุ้มแล้้ว 
นัับเปี็นัการัสู่ิ�นัสูุ่ดืมหากาพย์ข้องการัตั้�อสู่่้ที่างคดื่กว�า 10 ปีี 10 วันั ซึ่่�ง
ปีรัะชาชนัแม�นัำ�าโข้งก็ยังตั้้องที่นัทีุ่กข้์กับผิล้กรัะที่บจากเข้ื�อนัตั้�อไปี

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ปีัจจุบันัโครังการัเขื้�อนัไซึ่ยะบุรั่ได้ืเรัิ�มผิล้ิตั้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์อย�าง
เปี็นัที่างการั เมื�อวันัที่่� 29 ตัุ้ล้าคม 2562 แตั้�ไดื้ม่การัที่ดืล้องการัผิล้ิตั้
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ไฟฟ้าในัเดืือนักรักฎาคม 2562 ข้ณะนั่�ปีี 2566 นัับเปี็นัปีีที่่� 4 ข้อง
การัสู่�งไฟฟ้าเข้้ามาข้ายในัปีรัะเที่ศูไที่ย แล้ะปีรัะชาชนัริัมโข้งยงัคงไดืร้ับั
ผิล้กรัะที่บตั้�อเนัื�องนัับตั้ั�งแตั้�ม่การัสู่รั้างเข้ื�อนั

 10. โครงการเขุ่�อนปากแบุง

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัปีากแบงม่การัโฆษณาจากบริัษัที่สู่ร้ัางเข้ื�อนั ว�าเป็ีนั
เข้ื�อนัแบบนัำ�าไหล้ผิ�านั โดืยจะตั้ั�งอย่�ท่ี่�บรัเิวณบนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหล้กัตั้อนั
ล้�าง ณ เมืองปีากแบง ปีรัะเที่ศูสู่ปีปี.ล้าว ห�างจากชายแดืนัไที่ยที่่�แก�ง
ผิาไดื อำาเภอเวย่งแก�นั จงัหวดัืเชย่งรัาย ปีรัะมาณ 97 กิโล้เมตั้รั มก่ำาล้งั
การัผิล้ิตั้ตั้ิดืตั้ั�งที่่� 912 เมกะวัตั้ตั้์ โดืยม่ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นัอย่�ที่่� 2,372 
ล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ กรัะแสู่ไฟฟ้าที่่�ผิล้ิตั้ไดื้จำานัวนั 90% หรัือรัาว 897 
เมกะวัตั้ต์ั้จะข้ายให้ไที่ย แล้ะม่รัาคาไฟฟ้าตั้�อหนั�วย 2.9179 บาที่ 
อายุสู่ัญญาสู่ัมปีที่านัที่ั�งสู่ิ�นั 29 ปีี โดืยม่กำาหนัดืจ�ายไฟฟ้าเข้้ามายังฝ่ั�ง
ปีรัะเที่ศูไที่ยในัวันัท่ี่� 1 มกรัาคม 2576 นัอกจากนัั�นัแล้ว้ โครังการัเข้ื�อนั
ปีากแบงยงัถก่ออกแบบเพื�อปีรับัปีรังุเสู่น้ัที่างการัเดืนิัเรัอืสิู่นัคา้ รัะหว�าง
มณฑ์ล้ยน่ันัานั ปีรัะเที่ศูจน่ั ไปียงัเมืองหล้วงพรัะบางข้องสู่ปีปี. ล้าว อก่
ดื้วย

 เมื�อวันัที่่� 25 เมษายนั 2565 บรัิษัที่ กัล้ฟ์ เอ็นัเนัอรั์จ่ ดื่เวล้ล้อปี
เมนัที่์ จำากัดื (มหาชนั) หรัือ Gulf ไดื้แจ้งตั้�อตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�ง
ปีรัะเที่ศูไที่ย ว�าที่างบรัิษัที่แล้ะบรัิษัที่ China Datang Overseas 
Investment Co.,Ltd. (CDTO) ซึ่่�งเปี็นัรััฐวิสู่าหกิจข้องจ่นั ไดื้รั�วม
กันัล้งนัามบันัที่่กความเข้้าใจการัรัับซึ่ื�อไฟฟ้า (Tariff MOU) สู่ำาหรัับ
โครังการัเข้ื�อนัปีากแบงกับ กฟผิ. ภายใต้ั้กรัอบบันัท่ี่กความเข้้าใจ
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รัะหว�างไที่ยแล้ะสู่ปีปี.ล้าว เรัื�องความรั�วมมือในัการัพัฒนัาไฟฟ้าในั
สู่ปีปี.ล้าว แล้ะเปีน็ัไปีตั้ามแผินัพัฒนัากำาลั้งผิล้ติั้ไฟฟ้าข้องปีรัะเที่ศูไที่ย 
พ.ศู. 2561-2580 ฉบับปีรัับปีรัุงครัั�งที่่� 1 (PDP2018 Rev.1) ตั้�อมา
คณะกรัรัมการัพล้ังงานัแห�งชาตั้ิ หรัือกพช. ไดื้พิจารัณาเห็นัชอบรั�าง
สู่ัญญาซึ่ื�อไฟฟ้ากรัณ่เข้ื�อนัปีากแบงแล้้ว เมื�อวันัที่่� 29 เมษายนั 2565 
ที่่�ผิ�านัมา

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั 

 โครังการัเข้ื�อนัปีากแบงจะม่บรัิษัที่ ตั้้าถังล้าว ปีากแบงพาวเวอรั์ 
จำากัดื (Datang (Lao) Pakbeng Power Co,Ltd) โดืยแตั้�เดืิมม่ผิ่้
พัฒนัาโครังการั คือ บรัิษัที่ ไชนั�า ตั้้าถัง โอเวอรั์ซึ่่ อินัเวสู่เมนัตั้์ จำากัดื 
(China Datang Oversea Investment Co.,Ltd (CDTO)) ซึ่่�ง
เปี็นับรัิษัที่สู่ัญชาตั้ิจ่นัเช�นัเดื่ยวกันั โดืยโครังการันั่�ม่ผิ่้ถือหุ้นัที่ั�งหมดื 2 
รัาย ไดื้แก� 

 (1) บรัิษัที่ ไชนั�า ตั้้าถัง โอเวอรั์ซึ่่ อินัเวสู่ตั้์เมนัตั้์ 51% 

 (2) บรัิษัที่ กัล้ฟ์ เอ็นัเนัอรั์จ่ ดื่เวล้ล้อปีเมนัที่์ จำากัดื (มหาชนั) 49% 

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ปีัจจุบันัยังไม�ม่การัศู่กษาจากหนั�วยงานัท่ี่�เก่�ยวข้้องทัี่�งหมดื ว�า
รัะดืับนัำ�าที่�วมที่่�รัะดืับเก็บกัก 340 เมตั้รั จากรัะดืับนัำ�าที่ะเล้ปีานักล้าง 
(ม.รัที่ก.) แล้ะรัะดืับนัำ�าเท้ี่อ อันัเนัื�องมาจากอ�างเก็บนัำ�าข้องเข้ื�อนัปีาก
แบง จะสู่�งผิล้ตั้�อรัะดืับนัำ�าโข้งในัเข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ยอย�างไรั แล้ะรัวมทัี่�ง
แนัวเข้ตั้แดืนัรัะหว�างปีรัะเที่ศูในัแม�นัำ�าโข้ง จะเกิดืการัเปีล้่�ยนัแปีล้งมาก
นั้อยเพ่ยงใดื เพื�อแล้กกับการัซึ่ื�อไฟฟ้าจากเข้ื�อนัปีากแบ�งเพ่ยง 897 
เมกะวัตั้ตั้์ ในัข้ณะที่่�ภารัะไฟฟ้าสู่ำารัองในัรัะบบในัปีัจจุบันัสู่่งกว�า 50% 
เอกสู่ารันั่�จะที่ำาการัสู่ำารัวจการัเปีล้่�ยนัแปีล้งแล้ะผิล้กรัะที่บท่ี่�จะเกิดืข้่�นั 
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จากอ�างเก็บนัำ�าเข้ื�อนัปีากแบง ที่่�รัะดืับเก็บกัก 340 ม.รัที่ก.

 จากการัสู่ำารัวจข้อ้มล่้เสู่น้ัรัะดืบัความสู่่งจากแผินัท่ี่� 1:50,000 เสู่น้ั
รัะดืับความสู่่ง 340 ม.รัที่ก. จะเล้าะข้อบตั้ล้ิ�งแม�นัำ�าโข้ง วกเข้้าล้ำานัำ�า
สู่าข้า เช�นั นัำ�างาว (ซึ่่�งไม�แสู่ดืงเสู่้นัรัะดืับความสู่่งในัแผินัที่่�) แล้ะนัำ�าอิง 
(เสู่้นัรัะดืับความสู่่งไปีวกกล้ับที่่�บ้านัทีุ่�งอ�าง) แล้ะเสู่้นัรัะดืับความสู่่งในั
แม�นัำ�าโข้งไปีสิู่�นัสุู่ดืท่ี่�รัอยตั้�อบ้านัโจ้โกก้บับา้นัดือนัชัย ดืงันัั�นั อ�างเกบ็นัำ�า
เข้ื�อนัปีากแบงจะล้ำ�าเข้้ามาเปี็นัรัะยะที่างปีรัะมาณ 24 กิโล้เมตั้รั โดืย
ยังไม�รัวมรัะดืับนัำ�าเที่้อ (ชาวบ้านัจะเรั่ยกว�า “หัวนัำ�า”)

 การัสู่ำารัวจข้้อม่ล้การัเปีล้่�ยนัแปีล้งข้องแม�นัำ�าโข้ง สู่ามารัถสู่รัุปีรัาย
ล้ะเอ่ยดืไดื้ดืังนั่�

 (1) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืับนัำ�าโข้งท่ี่�แก�งผิาไดื อำาเภอเว่ยงแก�นั 
จังหวัดืเช่ยงรัาย

 เข้ื�อนัปีากแบง เมื�อเก็บกักนัำ�าที่่�รัะดืับ 340 ม.รัที่ก. จะที่ำาให้นัำ�าจาก
อ�างเก็บนัำ�าที่�วมเข้้ามาในัเข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ย โดืยเฉพาะท่ี่�แก�งผิาไดื จะ
เกิดืนัำ�าที่�วมแล้ะที่ำาให้พื�นัท่ี่�แก�งผิาไดืถ่กตั้ัดืข้าดืออกจากตั้ลิ้�งแม�นัำ�าโข้ง
ข้องปีรัะเที่ศูไที่ย เหล้อืเปีน็ัแก�งกล้างแม�นัำ�าโข้งตั้ล้อดืไปี ทัี่�งนั่� พจิารัณา
จากภาพตั้ดัืข้วางแม�นัำ�าโข้งท่ี่�แก�งผิาไดื แล้ะรัวมถง่รัะดืบันัำ�าเท้ี่อท่ี่�อัตั้รัา
การัไหล้ข้องแม�นัำ�าโข้งตั้�าง ๆ กันั ในัรัายงานั Technical Review 
Report เรัื�อง Prior Consultation for the Proposed Pak 
Beng Hydropower Project

 (2) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืับนัำ�าโข้งตั้อนัในั

 การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืับนัำ�าโข้งตั้อนัในัจากอ�างเก็บนัำ�าเข้ื�อนัปีาก
แบ�ง จะเกิดืข้่�นัที่่�แก�งผิาไดื ข้่�นัมาตั้ามล้ำานัำ�าโข้งเปี็นัรัะยะที่างปีรัะมาณ 
24 กิโล้เมตั้รั ปีล้ายอ�างเก็บนัำ�าจะสิู่�นัสุู่ดืบรัิเวณรัอยตั้�อข้องบ้านัโจ้โก้
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กับบ้านัดือนัชัย อำาเภอเช่ยงข้อง จังหวัดืเช่ยงรัาย ทัี่�งนั่� ท่ี่มงานักลุ้�ม
รัักษ์เช่ยงข้อง สู่มาคมแม�นัำ�าเพื�อช่วิตั้ องค์การัแม�นัำ�านัานัาชาตั้ิ แล้ะ
กลุ้�มเสู่รั่ภาพแม�นัำ�าโข้ง ไดื้ล้งพื�นัท่ี่�สู่ำารัวจรัะดืับนัำ�าโข้งเมื�อวันัท่ี่� 28 
กมุภาพันัธั ์2566 เพื�อสู่ำารัวจเปีรัย่บเท่ี่ยบกบัเสู่าหลั้กรัะดืบันัำ�า ท่ี่�ดืำาเนันิั
การัตั้ิดืตั้ั�งโดืยกรัมที่รััพยากรันัำ�าในัปีี 2562 ในั 3 พื�นัที่่� คือ ปีากนัำ�าอิง 
บ้านัแจ�มปี๋อง แล้ะปีากนัำ�างาว โดืยไดื้ข้้อม่ล้จากการัสู่ำารัวจ ดืังนั่�

  2.1) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืบันัำ�าโข้งท่ี่�ปีากแม�นัำ�างาว แล้ะล้ำานัำ�างาว

  รัะดืับนัำ�าที่่� 340 ที่่�ปีากแม�นัำ�างาวจะม่รัะดืับสู่่งกว�ารัะดืับนัำ�า ณ 
วันัสู่ำารัวจรัะหว�าง 2.70-3.00 เมตั้รั จะสู่�งผิล้ให้ชุมชนัไม�สู่ามารัถใช้
ท่ี่�ดืนิัรัมิฝ่ั�งนัำ�างาวตั้อนัในัเพื�อปีล้ก่พชื เช�นั ข้า้วโพดื หรืัอพชือื�นั ๆ  ไดือ้ก่
ตั้�อไปี ซึ่่�งยงัไม�สู่ามารัถปีรัะเมนิัข้นัาดืข้องพื�นัท่ี่�ท่ี่�แนั�นัอนัไดื ้คาดืว�าจะอย่�
รัะหว�าง 3-500 ไรั� นัอกจากนั่� รัะดืับนัำ�าที่่�สู่่งในันัำ�างาว จากเข้ื�อนัปีาก
แบงจะที่ำาให้เกิดืภาวะนัำ�าที่�วมขั้ง ไม�สู่ามารัถรัะบายไดื้ตั้ามธัรัรัมชาตั้ิ 
บรัิเวณหม่�บ้านัตั้อนัในัท่ี่�ที่ำานัาแล้ะสู่วนัสู่้มโอ ยังไม�ม่การัสู่ำารัวจความ
เสู่่ยหายที่่�ชัดืเจนัในักรัณ่นั่� ภาพการัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืับนัำ�างาว

  2.2) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืับนัำ�าโข้งที่่�บ้านัแจมปี๋อง อำาเภอเว่ยง
แก�นั จังหวัดืเช่ยงรัาย

  รัะดืับนัำ�าที่�วมท่ี่� 340 ม.รัที่ก. จะที่ำาให้เกิดืสู่ภาวะอ�างเก็บนัำ�า
แล้ะนัำ�านัิ�งตั้ล้อดืทัี่�งปีี จากบรัิเวณปีากนัำ�างาว ข้่�นัมาถ่งบ้านัแจมปี๋อง 
รัะดืับนัำ�าจะสู่่งกว�ารัะดืับในัภาพ (28 กุมภาพันัธ์ั 2566) ปีรัะมาณ 
2.70-3.00 เมตั้รั ชาวบ้านัไม�สู่ามารัถที่ำาการัปีรัะมงท่ี่�ต้ั้องอาศัูยนัำ�า
ไหล้ไดื้อ่กตั้�อไปี อาที่ิ การัไหล้มอง การัใช้จั�นั เปี็นัตั้้นั สู่ัตั้ว์นัำ�าพันัธัุ์ที่่�
อาศูัยนัำ�าไหล้จะค�อย ๆ สู่่ญพันัธัุ์ไปี แล้ะพืชไม้นัำ�าที่่�รัะดืับตั้ำ�ากว�า 340 
ม.รัที่ก. จะสู่่ญพันัธัุ์ไปีที่ั�งหมดื
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  2.3 การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะดืับนัำ�าโข้งท่ี่�ปีากนัำ�าอิง บ้านัปีากอิงใตั้้ 
จังหวัดืเช่ยงรัาย วันัที่่� 28 กุมภาพันัธั์ 2566

  รัะดืับนัำ�าที่�วมท่ี่� 340 ม.รัที่ก. จะที่ำาให้เกิดืสู่ภาวะอ�างเก็บนัำ�า
แล้ะนัำ�านัิ�งตั้ล้อดืทัี่�งปีี รัะดืับนัำ�าโข้งท่ี่�ปีากแม�นัำ�าอิง จะสู่่งกว�าในัภาพ
ปีรัะมาณ 1 เมตั้รั แล้ะเอ�อที่�วมไปีตั้ามล้ำานัำ�าอิงจนัถ่งบ้านัทีุ่�งอ�าง  ชาว
บ้านัไม�สู่ามารัถที่ำาการัปีรัะมงที่่�ตั้้องอาศูัยนัำ�าไหล้ไดื้อ่กตั้�อไปี เช�นั การั
ไหล้มอง การัใช้จั�นั แล้ะพันัธัุ์สู่ัตั้ว์นัำ�าที่่�อาศูัยนัำ�าไหล้ จะค�อย ๆ  สู่่ญพันัธัุ์
ไปี แล้ะสู่�งผิล้ตั้�อเนัื�องตั้�อชนัิดืพันัธัุ์ปีล้าในัแม�นัำ�าอิง

  2.4 การัเปีล้่�ยนัแปีล้งกรัะแสู่นัำ�าบรัิเวณที่้ายอ�างเก็บนัำ�าเข้ื�อนั
ปีากแบง

  อ�างเก็บนัำ�าเข้ื�อนัปีากแบงท่ี่�รัะดืบั 340 ม.รัที่ก. จะสิู่�นัสู่ดุืบรัเิวณ
รัอยตั้�อบ้านัโจ้โก้กับบ้านัดือนัชัย จะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อรัะบบนิัเวศูแล้ะ
ห�วงโซึ่�อาหารัตั้ามธัรัรัมชาตั้ิตั้ั�งแตั้�แก�งผิาไดืข้่�นัมาจนัถ่งบริัเวณนั่� เช�นั 
ในับริัเวณนั่�เปี็นัพื�นัท่ี่�หากินัแล้ะวางไข้�ข้องนักอพยพแล้ะนักปีรัะจำาถิ�นั 
รัวมถ่งการัที่่�จะเกิดืไกในัพื�นัที่่�นั่�ในัอนัาคตั้ ซึ่่�งเปี็นัแหล้�งรัายไดื้ที่่�สู่ำาคัญ
ข้องชุมชนัที่้องถิ�นัในัเข้ตั้อำาเภอเช่ยงข้อง

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 การัเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่งัคมท่ี่�ได้ืตั้ดิืตั้าม
การัสู่รั้างเข้ื�อนับนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหลั้กตั้อนัล้�าง โดืยเฉพาะในัไที่ย เช�นั 
ชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่�ท่ี่�จะไดื้รัับผิล้กรัะที่บ กลุ้�มรัักษ์เช่ยงข้อง เครัือข้�าย
ปีรัะชาชนัไที่ย 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง  รัวมถ่งองค์กรัพัฒนัาเอกชนัอื�นั ๆ 
เปีน็ัไปีอย�างตั้�อเนัื�อง แล้ะมก่ารัดืำาเนันิัการัตั้ดิืตั้ามตั้รัวจสู่อบทัี่�งในัรัะดืบั
พื�นัที่่� เพื�อเก็บรัวบรัวมข้้อม่ล้ความกังวล้ตั้�อผิล้กรัะที่บที่่�จะเกิดืข้่�นั แล้ะ
นัำาเสู่นัอตั้�อตัั้วแสู่ดืงตั้�าง ๆ  ทัี่�งหนั�วยงานัภาครัฐัท่ี่�เก่�ยวข้้องในัไที่ย รัวม
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ถง่ตั้วัแที่นัข้องฝ่�ายท่ี่�มค่วามเก่�ยวข้อ้งข้องที่างการัล้าวแล้ะบรัษิทัี่เอกชนั
ผิ่้พัฒนัาโครังการั 

 ในัเวท่ี่ให้ข้อ้มล่้เก่�ยวกบัโครังการัเข้ื�อนัปีากแบง ซึ่่�งเปีน็ัข้ั�นัตั้อนัหนั่�ง
ในักรัะบวนัการั PNPCA จัดืข้่�นัโดืยกรัมที่รััพยากรันัำ�า จำานัวนั 4 ครัั�ง 
ในั 3 จังหวดัื ชาวบ้านัท่ี่�เข้า้รั�วมเวท่ี่ได้ืนัำาเสู่นัอถง่ความกังวล้อย�างหนักั
ในัปีรัะเดื็นัตั้�าง ๆ หากม่การัสู่รั้างเข้ื�อนั คือ ผิล้กรัะที่บจากภาวะ “นัำ�า
เที่อ้” จากท้ี่ายอ�างเกบ็นัำ�าข้องเข้ื�อนัปีากแบงในัเข้ตั้ชายแดืนัไที่ย บริัเวณ
อำาเภอเวย่งแก�นั เชย่งข้อง เชย่งแสู่นั แล้ะผิล้กรัะที่บตั้�อลุ้�มนัำ�าสู่าข้า คือ 
นัำ�างาวแล้ะนัำ�าอิง ซึ่่�งในัรัายงานัผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคม 
ไม�ม่การัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนั นัอกจากนั่� ยังม่ข้้อกังล้เรัื�อง
ผิล้กรัะที่บสู่ะสู่มจากเข้ื�อนัจงิหง ข้องจน่ัท่ี่�มก่ารัปีล้�อยนัำ�าออกจากเข้ื�อนั
สู่่�แม�นัำ�าโข้งตั้อนัล้�างที่กุวนัั โดืยท่ี่�ไม�มก่ารัแจง้เตั้อืนัอย�างเป็ีนัที่างการัตั้�อ
ปีรัะชาชนัในัเข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ย แล้ะผิล้กรัะที่บจากการัอพยพข้องปีล้า 
ผิล้กรัะที่บตั้�อการัเกษตั้รั ปีรัะมงพื�นับ้านั รัวมถ่งกรัณ่ตั้ล้ิ�งพัง 

 ตั้�อมาในัวนััท่ี่� 19 มถินุัายนั 2560 กรัมที่รัพัยากรันัำ�าไดืย้ื�นัแบบตั้อบ
รับัตั้�อสู่ำานักังานัเล้ข้าธักิารัแม�นัำ�าโข้ง (Mekong River Commission 
Secretariat หรัือ MRCS) รัะบุว�าปีรัะเดื็นัข้้อคิดืเห็นัเก่�ยวกับ
ผิล้กรัะที่บข้องไที่ย 4 ข้้อหล้ัก คือ ผิล้กรัะที่บจากภาวะนัำ�าเที่้อเหนัือ
เข้ื�อนัปีากแบง เข้ตั้อำาเภอเว่ยงแก�นั เช่ยงข้อง เช่ยงแสู่นั โดืยเฉพาะ
พื�นัท่ี่�ล้ำานัำ�าสู่าข้า คือ นัำ�างาวแล้ะนัำ�าอิง การัข้่�นัล้งอย�างเฉ่ยบพลั้นัข้อง
นัำ�าจากการับรัิหารัจัดืการัเขื้�อนัปีากแบงแล้ะเข้ื�อนัตั้อนับนัข้องจ่นั ซึ่่�ง
อาจจะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อรัะบบนัิเวศูแม�นัำ�าโข้ง แหล้�งที่่�อย่�อาศูัยข้องปีล้า 
การัที่�องเท่ี่�ยว การัปีล้่กพืชตั้ามฤดื่กาล้ แล้ะปีรัะเพณ่วัฒนัธัรัรัมข้อง
ชาวบ้านัรัิมโข้ง การัเปีล้่�ยนัแปีล้งข้องตั้ะกอนัแล้ะรัะบบการัไหล้หล้าก
ข้องนัำ�า ผิล้กรัะที่บตั้�อการัปีรัะมง รัวมถ่งศูักยภาพข้องที่างปีล้าผิ�านั 
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(Fish Passage)

 เดืือนัเมษายนั 2560 กลุ้�มรัักษ์เช่ยงข้อง ไดื้สู่�งหนัังสู่ือไปียังหนั�วย
งานัรัาชการัหล้ายแห�ง เพื�อข้อที่รัาบความคิดืเห็นัเก่�ยวกับผิล้กรัะที่บ
ข้า้มพรัมแดืนัท่ี่�เกิดืจากการัก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัปีากแบง อาที่ ิกรัมที่รัพัยากรั
นัำ�า กรัมชล้ปีรัะที่านั การัไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ิตั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.) 
สู่ำานัักงานันัโยบายแล้ะแผินัที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิแล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อม (สู่ผิ.) 
กรัมปีรัะมง โดืยสู่ำานัักงานัโยบายแล้ะแผินัที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิแล้ะ
สู่ิ�งแวดืล้้อม ไดื้สู่�งหนัังสู่ือล้งวันัที่่� 9 พฤษภาคม 2560 ตั้อบกล้ับกลุ้�ม
รัักษ์เช่ยงข้อง ว�าสู่ผิ.ไดื้ให้ความเห็นัแก�กรัมที่รััพยากรันัำ�าซึ่่�งเปี็นัหนั�วย
งานัรับัผิดิืชอบหล้กั ว�าข้อ้มล่้ท่ี่�ใชน้ัั�นั เปีน็ัข้อ้มล่้เก�ายังไม�เป็ีนัปีจัจบุนัั ซึ่่�ง
อาจจะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บสู่ิ�งแวดืล้้อม รัวมที่ั�งอาจ
จะสู่�งผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัแล้ะผิล้กรัะที่บสู่ะสู่ม จ่งตั้้องม่มาตั้รัการั
ล้ดืผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อมที่่�จำาเปี็นัจากเจ้าข้องโครังการั ซึ่่�งสู่ผิ. ไดื้
เสู่นัอให้ม่แผินัการัปีฏิิบัตั้ิการัปี้องกันัแล้ะแก้ไข้ผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อม
ข้้ามพรัมแดืนักับปีรัะเที่ศูที่้ายนัำ�า ซึ่่�งรัวมถ่งปีรัะเที่ศูไที่ยดื้วย

 ข้ณะที่่�กฟผิ. ไดื้สู่�งหนัังสู่ือตั้อบกล้ับล้งวันัที่่� 18 พฤษภาคม 2560 
ม่เนัื�อหาสู่�วนัหนั่�งรัะบุว�า สู่ำาหรัับผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อมแล้ะชุมชนั
ท่ี่�อาศูัยอย่�บริัเวณเหนัือนัำ�าแล้ะที่้ายนัำ�าในัเข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ย ท่ี่�อาจเกิดื
จากการัเดืินัเครัื�องผิล้ิตั้กรัะแสู่ไฟฟ้าข้องเข้ื�อนัปีากแบงนัั�นั กฟผิ. ไดื้
รั�วมพิจารัณารัายงานัการัวิเครัาะห์ผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อมโครังการัโรัง
ไฟฟา้พล้งันัำ�าเข้ื�อนัปีากแบง ข้องสู่ปีปี.ล้าว แล้ะไดืเ้สู่นัอความเห็นัทัี่�งที่าง
เที่คนัิคแล้ะที่างวิชาการั รัวมที่ั�งมาตั้รัการัปี้องกันัแก้ไข้ แล้ะมาตั้รัการั
ตั้ิดืตั้ามตั้รัวจสู่อบผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อมท่ี่�รัะบุไว้ในัรัายงานัดืังกล้�าว
แล้้ว รัวมทัี่�งยินัดื่ให้ความรั�วมมือแล้ะให้การัสู่นัับสู่นุันักับหนั�วยงานัท่ี่�
เก่�ยวข้อ้งในัการัผิล้กัดืนััให้มก่ารัดืำาเนันิัการัศูก่ษาผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้อ้ม
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ข้า้มพรัมแดืนัอย�างเปีน็ัรัป่ีธัรัรัม (Transboundary Environmental 
Impact Assessment: TbEIA)

 ดื้านักรัมปีรัะมง ไดื้ม่หนัังสู่ือตั้อบกล้ับล้งวันัท่ี่� 22 พฤษภาคม 
2560 ม่เนัื�อหาสู่�วนัหนั่�งรัะบุว�า ที่างกรัมปีรัะมงข้อช่�แจงความคิดืเห็นั
ตั้�อกรัณ่ผิล้กรัะที่บท่ี่�อาจจะเกิดืข่้�นัจากโครังการัก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัไฟฟ้า
พล้ังนัำ�าปีากแบง หล้ังไดื้พิจารัณารัายงานัการัศู่กษาผิล้กรัะที่บที่างสิู่�ง
แวดืล้อ้มแล้ว้ เหน็ัว�า การัศูก่ษาผิล้กรัะที่บข้องโครังการัดืา้นัที่รัพัยากรั
ปีรัะมงยังไม�ม่ปีรัะสู่ิที่ธัิภาพเที่�าท่ี่�ควรั ข้าดืความสู่มบ่รัณ์ เเล้ะไม�
ครัอบคลุ้มพื�นัที่่�ที่่�จะไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากโครังการัที่ั�งหมดื เช�นั 1) จุดื
เกบ็ตั้วัอย�างท่ี่�ดืำาเนันิัการัเก็บตั้วัอย�างที่างด้ืานัปีรัะมงมจ่ำานัวนันัอ้ย ไม�
ครัอบคลุ้มพื�นัท่ี่�ในัล้ำานัำ�าแล้ะรั่ปีแบบแหล้�งอาศูัยสัู่ตั้ว์นัำ�าท่ี่�จะได้ืรัับผิล้ก
รัะที่บ ที่ำาใหผ้ิล้การัศูก่ษาไม�สู่ะที่อ้นัข้อ้มล่้จรังิทัี่�งหมดืว�าดืว้ยผิล้กรัะที่บ
ที่่�จะไดื้รัับ 2) ช�วงรัะยะเวล้าที่่�เก็บตั้ัวอย�างภาคสู่นัามจำานัวนั 2 ครัั�งในั
ช�วงเดือืนัมกรัาคมเเล้ะเดือืนักรักฎาคม 2554 ไม�ครัอบคล้มุการัเปีล้่�ยนั
เเปีล้งท่ี่�เกิดืข้่�นัตั้ามฤดื่กาล้ทัี่�งหมดืในัรัอบปีี สู่�งผิล้ให้จำานัวนัพันัธ์ุัปีล้า
ท่ี่�พบจากการัศู่กษาม่จำานัวนัน้ัอยมาก เมื�อเท่ี่ยบกับผิล้การัศู่กษาข้อง
ผิ่้วิจัยอื�นัท่ี่�ดืำาเนัินัการัในัพื�นัท่ี่�เดื่ยวกันั 3) วิธ่ัการัสุู่�มตั้ัวอย�างในัด้ืานั
การัปีรัะมงในัภาคสู่นัาม ยังไม�ใช�วิธ่ัการัท่ี่�เป็ีนัมาตั้รัฐานัสู่ากล้ กล้�าว
คอื ที่ำาการัสุู่�มตั้วัอย�างดืว้ยเครัื�องมอือวนัทัี่บตั้ล้ิ�งท่ี่�มพ่ื�นัท่ี่�ข้นัาดืเล้ก็มาก 
จ่งไม�อาจเปี็นัตั้ัวแที่นัท่ี่�ดื่พอแล้ะไม�สู่ามารัถสู่ะท้ี่อนัให้เห็นัความชุกชุม
ข้องปีรัะชากรัปีล้าท่ี่�ม่อย่�จรัิง 4) ไม�ม่การัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บท่ี่�จะเกิดื
ข้่�นักับกลุ้�มชาวปีรัะมงอาช่พในับริัเวณพื�นัท่ี่�เหนืัอเข้ื�อนัโดืยเฉพาะในั
สู่�วนัข้องปีรัะเที่ศูไที่ย ตั้ั�งแตั้�พื�นัท่ี่�แก�งผิาไดื อำาเภอเวย่งแก�นั จนัถง่บา้นั
ปีากอิง ตั้ำาบล้ศูรั่ดือนัชัย อำาเภอเช่ยงข้อง จังหวัดืเช่ยงรัาย กล้�าวไดื้ว�า 
หล้ายหนั�วยงานัท่ี่�เก่�ยวข้้องในัปีรัะเที่ศูตั้�างม่ความกังวล้ตั้�อผิล้กรัะที่บ
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ที่างสิู่�งแวดืล้้อมข้้ามพรัมแดืนัตั้�อปีรัะเที่ศูไที่ยอย�างยิ�ง ทัี่�งนั่�เนัื�องจาก
ความไม�สู่มบ่รัณ์ข้องการัจัดืที่ำารัายงานัผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้้อมข้อง
บรัิษัที่

 ตั้�อมาวนััท่ี่� 8 มิถนุัายนั 2560 ตั้วัแที่นักลุ้�มรักัษ์เชย่งข้องจำานัวนั 4 
คนั แล้ะตั้ัวแที่นัเครัือข้�าย 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง ไดื้ยื�นัฟ้องศูาล้ปีกครัอง 
โดืยม่ผิ่ถ้ก่ฟอ้ง คือ อธิับดืก่รัมที่รัพัยากรันัำ�า กรัมที่รัพัยากรันัำ�า แล้ะคณะ
กรัรัมาธัิการัแม�นัำ�าโข้งแห�งชาตั้ิไที่ย โดืยข้อให้ศูาล้ปีกครัองพิพากษา
หรัือม่คำาสู่ั�งให้เพิกถอนัการัรัับฟังความคิดืเห็นัข้องปีรัะชาชนั เก่�ยวกับ
โครังการัก�อสู่รั้างเข้ื�อนัพล้ังงานัไฟฟ้าปีากแบง แล้ะความเห็นัตั้�าง ๆ 
ที่่�ไดื้ดืำาเนัินัการัสู่�งไปียังคณะกรัรัมาธัิการัแม�นัำ�าโข้ง

 เนัื�องจากการัจัดืกรัะบวนัการัับฟังความคิดืเห็นัท่ี่�ผิ�านัมาไม�
ครัอบคลุ้ม ล้ะเล้ยการัปีฏิิบัตั้ิหนั้าที่่�ตั้ามรััฐธัรัรัมนั่ญแล้ะกฎหมาย รัวม
ทัี่�งการัแจ้งข้้อม่ล้แล้ะการัเผิยแพรั�ข้้อม่ล้อย�างเหมาะสู่ม การัรัับฟัง
ความคิดืเห็นัอย�างเพ่ยงพอแล้ะจรัิงจัง การัแปีล้เอกสู่ารัเปี็นัภาษาไที่ย
เก่�ยวกับโครังการัที่ั�งหมดื แล้ะการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ิ�งแวดืล้้อม 
สูุ่ข้ภาพ แล้ะสู่ังคม ที่ั�งในัฝ่ั�งปีรัะเที่ศูไที่ยแล้ะปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านั ซึ่่�งจะ
ไดืร้ับัผิล้กรัะที่บจากอนััตั้รัายข้า้มพรัมแดืนั ก�อนัท่ี่�รัฐับาล้ล้าว จะดืำาเนันิั
การัก�อสู่รัา้งเข้ื�อนัปีากแบง หรัอืก�อนัท่ี่�จะมก่ารัล้งนัามในัสัู่ญญาซึ่ื�อข้าย
ไฟฟ้าอันัเปี็นัการัล้�าช้าเกินัสู่มควรั ตั้ามมาตั้รัา 9 วรัรัคหนั่�ง (2) แห�ง
พ.รั.บ. จัดืตั้ั�งศูาล้ปีกครัองแล้ะวิธั่พิจารัณาคดื่ปีกครัอง พ.ศู. 2542

 ที่ั�งนั่� เมื�อวันัที่่� 23 กันัยายนั 2560 ศูาล้ปีกครัองชั�นัตั้้นัม่คำาสู่ั�งไม�
รัับคำาฟ้องกรัณ่เข้ื�อนัปีากแบง แล้ะที่างกลุ้�มรัักษ์เช่ยงข้องก็ไดื้ที่ำาการั
ยื�นัอุที่ธัรัณ์ตั้�อไปี
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 ตั้�อมาวันัที่่� 15 มกรัาคม 2561 ผิ่้พัฒนัาโครังการั คือ บรัิษัที่ ไชนั�า 
ตั้้าถัง โอเวอรั์ซึ่่ อินัเวสู่ตั้์เม้นัที่์ จำากัดื (China Datang Oversea 
Investment) นัายจันัสู่ะแหวง บุนันัอง อธัิบดื่กรัมนัโยบายแล้ะแผินั 
กรัะที่รัวงพลั้งงานัแล้ะเหมอืงแรั�ข้องล้าว พร้ัอมกบัตั้วัแที่นับรัษิทัี่ ไชนั�า 
ตั้้าถัง โอเวอร์ัซึ่่ อินัเวสู่เมนัต์ั้ จำากัดื ผิ่้พัฒนัาโครังการัเข้ื�อนัปีากแบง 
รั�วมปีรัะชุมกับตั้ัวแที่นัเครัือข้�ายปีรัะชาชนั 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง แล้ะ
นัักวิชาการัจากมหาวิที่ยาล้ัยเช่ยงใหม� ท่ี่�โฮังเฮั่ยนัแม�นัำ�าข้อง อำาเภอ
เช่ยงข้อง จังหวัดืเช่ยงรัาย ในัปีรัะเด็ืนัข้้อห�วงกังวล้ตั้�อผิล้กรัะที่บข้้าม
พรัมแดืนั กรัณน่ัำ�าเที่อ้จากที่า้ยอ�างเกบ็นัำ�าแล้ะผิล้กรัะที่บตั้�อรัะดืบันัำ�าในั
แม�นัำ�าสู่าข้า เช�นั แม�นัำ�าอิง แม�นัำ�างาว แล้ะผิล้กรัะที่บตั้�อการัอพยพข้อง
ปีล้าแม�นัำ�าโข้ง รัวมถ่งล้ำานัำ�าสู่าข้า ผิล้กรัะที่บตั้�อเกษตั้รัรัิมฝ่ั�งโข้งแล้ะ
รัะบบนิัเวศูแก�งตั้�าง ๆ โดืยที่างภาคปีรัะชาชนัเสู่นัอให้ม่การัที่บที่วนั
การัศู่กษาผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัเพื�อปี้องกันัความเสู่่ยหายท่ี่�จะเกิดื
ข้่�นั แล้ะตั้�อมาม่การัปีรัะชุมรั�วมกันัอ่กครัั�งเมื�อวันัที่่� 4 สู่ิงหาคม 2562 
ท่ี่�มหาวิที่ยาลั้ยเช่ยงใหม� เพื�อหาแนัวที่างในัการัศู่กษาผิล้กรัะที่บข้้าม
พรัมแดืนัท่ี่�อาจเกิดืข้่�นัจากเข้ื�อนัดืงักล้�าว แตั้�ก็ยงัไม�มค่วามคบืหนัา้เรัื�อง
กรัะบวนัการัศู่กษารั�วมกับรััฐบาล้ล้าวแล้ะบรัิษัที่จ่นัแตั้�อย�างใดื

 นัอกจากนัั�นัแล้้ว ที่างภาคปีรัะชาชนัโดืยนัายที่องสูุ่ข้ อินัที่ะวงศู์ 
ตั้ัวแที่นัชาวบ้านัรัิมโข้งจากตั้ำาบล้เว่ยงแก�นั อำาเภอเช่ยงข้อง จังหวัดื
เชย่งรัาย ไดืย้ื�นัเรัื�องร้ัองเรัย่นัตั้�อคณะกรัรัมการัสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนัแห�งชาตั้ิ 
หรัอื กสู่ม. ให้ดืำาเนันิัการัตั้รัวจสู่อบเก่�ยวกบัผิล้กรัะที่บท่ี่�อาจเกิดืข้่�นัจาก
โครังการัเข้ื�อนัปีากแบง เมื�อวันัท่ี่� 8 กรักฎาคม 2559 แตั้�เนัื�องจาก
ม่กรัะบวนัการัฟ้องรั้องตั้�อศูาล้ปีกครัองข้องกลุ้�มรัักษ์เช่ยงข้อง เมื�อปีี 
2560 แล้ะคดื่อย่�รัะหว�างการัพิจารัณา กสู่ม. จ่งไดื้ม่การัออกรัายงานั
ผิล้การัตั้รัวจสู่อบแล้ะยตุั้กิารัตั้รัวจสู่อบดืงักล้�าว ในัวันัท่ี่� 19 กมุภาพนััธั์ 
2563 
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 โดืยในัสู่�วนัข้องคดื่ความนัั�นั หล้ังจากท่ี่�ศูาล้ปีกครัองชั�นัตั้้นัม่คำาสัู่�ง
ไม�รัับฟ้องเมื�อปีี 2560 ตั้�อมาเมื�อวันัที่่� 24 กุมภาพันัธั์ 2564 ศูาล้
ปีกครัองสู่่งสูุ่ดืก็ม่คำาสัู่�งไม�รัับฟ้องคดื่เข้ื�อนัปีากแบง โดืยให้เหตัุ้ผิล้ว�า 
(1) การัจัดืรัับฟังความคิดืเห็นัตั้ามกรัะบวนัการั PNPCA เปี็นัการั
ดืำาเนัินัการัตั้ามข้้อตั้กล้งแม�นัำ�าโข้ง ซึ่่�งพันัธักรัณ่รัะหว�างปีรัะเที่ศูท่ี่�รััฐ
ไที่ยไปีล้งนัามเปี็นัภาค่ไว้ จ่งไม�สู่ามารัถเอากฎหมายไที่ยมาบังคับ
ใช้ไดื้ แล้ะรััฐไม�ไดื้ม่อานัาจในัการัอนัุมัตั้ิ อนัุญาตั้ เพิกถอนัโครังการั
ดืงักล้�าว เนัื�องจากไม�อย่�ในัอธิัปีไตั้ย กล้�าวคือ ท่ี่�ตัั้�งโครังการัอย่�ในัสู่ปีปี.
ล้าว (2) การัฟ้องให้ผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ออกข้้อบังคับตั้�าง ๆ ในักรัณ่ผิล้กรัะ
ที่บข้้ามพรัมแดืนั เช�นั การัออกกฎหมายการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บข้้าม
พรัมแดืนันัั�นั ไม�สู่ามารัถที่ำาไดื้เนัื�องจาก พรับ.สิู่�งแวดืล้้อม ปีี 2535 
ไม�มก่ารับญัญตัั้เิรัื�องการัศูก่ษาผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้อ้มข้า้มพรัมแดืนั
ไว้ แล้ะหนั�วยงานัผิ่้ถ่กฟ้องคดื่ ไม�ใช�หนั�วยงานัตั้ามกฎหมายที่่�จะออก
ไดื้ (3) สู่ำานัักงานัที่รััพยากรันัำ�าแห�งชาตั้ิ (สู่ที่นัช.) ที่่�ปีฏิิบัตั้ิงานัในัคณะ
กรัรัมาธัิการัแม�นัำ�าโข้งแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย ดืำาเนัินันัการัในัฐานัะตัั้วแที่นั
ข้องรัฐับาล้ การัที่ำาความเหน็ัเก่�ยวกบัเข้ื�อนัปีากแบงตั้ามท่ี่�ผิ่ฟ้้องคดืฟ้่อง
นัั�นั ถอืเปีน็ัการัดืำาเนันิัการัตั้ามอำานัาจบรัหิารัข้องรัฐับาล้ ไม�ถอืเปีน็ัการั
กรัะที่ำาที่างปีกครัองท่ี่�ศูาล้ปีกครัองจะรับัฟ้องไดื ้คำาข้อท่ี่�ให้สู่ที่นัช. มข่้อ้
แนัะนัำา หรัือข้้อเสู่นัอแนัะตั้�อหนั�วยงานัภายในั กฟผิ.แล้ะหนั�วยงานัอื�นั
ใหพ้จิารัณาการัดืำาเนันิัการัใดื ๆ  เก่�ยวกบัเข้ื�อนัปีากแบง กไ็ม�ใช�เปีน็ัการั
กรัะที่ำาที่างการัปีกครัองที่่�จะรัับฟ้องไดื้ จ่งถือว�าคดื่ถ่งที่่�สูุ่ดื

 เครัอืข้�ายปีรัะชาชนัไที่ย 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง ได้ืเรัย่กร้ัองให้กรัะที่รัวง
พล้ังงานัแล้ะสู่ำานัักงานัที่รััพยากรันัำ�าแห�งชาตั้ิ ที่บที่วนัการัล้งนัามซึ่ื�อ
ไฟฟ้าจากเข้ื�อนัปีากแบง เนัื�องดื้วยภารัะค�าไฟฟ้าข้องผิ่้บรัิโภคท่ี่�สู่่งข้่�นั 
ทัี่�งท่ี่�พล้ังงานัสู่ำารัองม่เกินักว�า 60% แล้ะผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัตั้�อ
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พื�นัที่่�เหนัือเข้ื�อนัในัเข้ตั้อำาเภอเว่ยงแก�นั เช่ยงข้อง แล้ะเช่ยงแสู่นั ข้อง
จังหวัดืเช่ยงรัาย แล้ะผิล้กรัะที่บตั้�อพื�นัท่ี่�การัเกษตั้รัในัล้ำานัำ�าสู่าข้า คือ 
นัำ�าองิแล้ะนัำ�างาว แล้ะแม�นัำ�าโข้งบรัเิวณพรัมแดืนัไที่ยล้าว ในัพื�นัท่ี่�จังหวัดื
เชย่งรัายตั้ั�งอย่�รัะหว�างเข้ื�อนัจงิหงในัจน่ัแล้ะเข้ื�อนัปีากแบงท่ี่�จะก�อสู่รัา้ง
ในัล้าว ซึ่่�งจะกล้ายเปี็นัอ�างเก็บนัำ�ารัะหว�างเข้ื�อนัที่ั�งสู่องแห�ง หากม่การั
บรัหิารัจดัืการันัำ�าท่ี่�ไม�สู่อดืคล้อ้งกนััแล้ะอาจจะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อเสู่น้ัเข้ตั้
ชายแดืนัรัะหว�างไที่ย-ล้าวในัอนัาคตั้

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 โครังการัเขื้�อนัปีากแบง ได้ืเข้้าสู่่�กรัะบวนัการัแจ้งล้�วงหนั้าแล้ะ
ปีรั่กษาหารัือ (PNPCA) ตั้ามข้้อตั้กล้งแม�นัำ�าโข้ง พ.ศู. 2538 เมื�อ
วันัที่่� 20 ธัันัวาคม 2559 แล้ะครับรัะยะเวล้า 6 เดืือนั ในัวันัที่่� 19 
มิถุนัายนั 2560 ณ ข้ณะนัั�นั กรัมที่รััพยากรันัำ�าในัฐานัะเล้ข้านุัการั
คณะกรัรัมาธัิการัแม�นัำ�าโข้งแห�งชาตั้ิไที่ย ไดื้ม่การัจัดืเวที่่ให้ข้้อม่ล้ในั 3 
จังหวัดื โดืยรัะบุว�าเปี็นั “เวที่่ให้ข้้อม่ล้กรัณ่เก่�ยวกับโครังการัเข้ื�อนัปีาก
แบง” รัวม 4 ครัั�ง คือ จังหวัดืเช่ยงรัาย 2 ครัั�ง จังหวัดืหนัองคาย 1 ครัั�ง 
จงัหวัดือบุล้รัาชธัานั ่1 ครัั�ง โดืยแมจ้ะมค่วามคืบหนัา้ในัเชิงกรัะบวนัการั 
แตั้�หล้งัจากนัั�นักไ็ม�ไดืม้ค่วามคบืหนัา้เพิ�มเตั้มิแตั้�อย�างใดื แล้ะตั้�อมาเมื�อ
วันัท่ี่� 1 ม่นัาคม 2565 หลั้งจากท่ี่�คณะรััฐมนัตั้รั่ไดื้ม่มตั้ิเห็นัชอบการั
ข้ยายกรัอบปีริัมาณการัรัับซึ่ื�อไฟฟ้าเปี็นั 10,500 เมกะวัตั้ตั้์ ภายใต้ั้
รั�างบันัท่ี่กความเข้้าใจ (MOU) ดืังท่ี่�ไดื้กล้�าวไปีข้้างตั้้นั แล้ะอนัุมัตั้ิให้
รัฐัมนัตั้รัว่�าการักรัะที่รัวงพล้งังานั หรืัอผิ่ไ้ดืร้ับัมอบอำานัาจจากรัฐัมนัตั้รั่
ว�าการักรัะที่รัวงพล้ังงานัเปี็นัผิ่้ล้งนัามในั MOU ในัวันัท่ี่� 4 ม่นัาคม 
2565 โดืย รััฐมนัตั้รั่ว�าการักรัะที่รัวงพล้ังงานัไดื้ล้งนัามในั MOU กับ
กรัะที่รัวงพล้ังงานัแล้ะบ�อแรั� สู่ปีปี. ล้าว เรั่ยบรั้อยแล้้ว โครังการัเข้ื�อนั
ปีากแบงกไ็ดืก้ล้ายเปีน็ัหนั่�งในัรัายชื�อโครังการัเข้ื�อนัท่ี่�ไที่ยจะรับัซึ่ื�อไฟฟา้
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เพิ�มเตั้ิม โดืยข้ณะนั่�โครังการัยังอย่�ในัรัะหว�างการัรัอล้งนัามสู่ัญญาซึ่ื�อ
ข้ายไฟฟ้ากับกฟผิ. จำานัวนั 912 เมกะวัตั้ตั้์ แล้ะยังไม�ม่การัก�อสู่รั้างในั
รัะดืับพื�นัที่่�แตั้�อย�างใดื แม้ว�าล้�าสูุ่ดืรั�างสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้าจะอย่�ในัข้ั�นั
ตั้อนัข้องสู่ำานัักงานัอัยการัสู่่งสูุ่ดืก็ตั้าม 

 11. โครงการเขุ่�อนหลวงพระบุาง

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัหล้วงพรัะบาง ตัั้�งอย่�บนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหลั้กบรัิเวณ
บ้านัห้วยโง ห�างจากปีากนัำ�าอ่ข่้�นัมาที่างเหนืัอปีรัะมาณ 4 กิโล้เมตั้รั 
ห�างจากตั้ัวเมืองหล้วงพรัะบางปีรัะมาณ 30 กิโล้เมตั้รั ห�างจากเข้ื�อนั
ไซึ่ยะบุรั่ 130 กิโล้เมตั้รั แล้ะห�างจากจุดืท่ี่�จะก�อสู่รั้างเข้ื�อนัปีากแบง 
170 กิโล้เมตั้รั

 เข้ื�อนัหล้วงพรัะบางถ่กรัะบุจากนัักสู่ร้ัางเข้ื�อนัว�าเปี็นัเข้ื�อนัแบบนัำ�า
ไหล้ผิ�านัไดื้ ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้ 1,460 เมกะวัตั้ตั้์ ความสู่่งข้องเข้ื�อนั 79 
เมตั้รั รัะยะนัำ�าเที่้อ คือ 156 กิโล้เมตั้รั รัะดืับกักเก็บนัำ�า 312-312.5 
ม.รัที่ก. ปีรัิมาณความจุอ�างเก็บนัำ�า 1,250 ล้้านัล้่กบาศูก์เมตั้รั แล้ะถ่ก
ออกแบบให้ม่ปีรัะตั้่รัะบายนัำ�า 6 บานั ม่ช�องรัะบายนัำ�ารัะดืับตั้ำ�า 3 ช�อง 
ม่ที่างปีล้าผิ�านัริัมฝ่ั�งข้วาข้องแม�นัำ�าแล้ะผิ�านัโรังผิล้ติั้ไฟฟา้ โดืยโครังการั
นั่�ม่ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นัรัาว 3,000 ล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ 

 กรัะแสู่ไฟฟ้าท่ี่�ผิล้ิตั้ไดื้ 1,400 เมกะวัตั้ตั้์จะถ่กสู่�งให้เข้้ามายัง
ปีรัะเที่ศูไที่ย โดืยม่ผิ่้รัับซึ่ื�อ คือ กฟผิ. แล้ะอ่ก 60 เมกะวัตั้ตั้์จะถ่กข้าย
ให้กับการัไฟฟ้าเว่ยดืนัาม  ม่กำาหนัดืเดืินัเครัื�องผิล้ิตั้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์
ในัปี ี2570 รัาคาไฟฟา้ตั้�อหนั�วยท่ี่�ข้ายในัปีรัะเที่ศูไที่ยอย่�ท่ี่� 2.84 บาที่ 
โดืยกรัะแสู่ไฟฟ้าที่่�สู่�งเข้้ามายังไที่ยจะม่การัสู่�งไฟฟ้าเปี็นั 2 เที่�าข้องที่่�
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สู่ถานั่ย�อยที่�าล้่� จังหวัดืเล้ย หรัือสู่ถานั่นั�านั จะตั้้องที่ำาสู่ายสู่�งย�อยไปียัง
สู่ถานั่ย�อยนั�านัผิ�านัสู่ายสู่�งโรังไฟฟ้าถ�านัหินัหงสู่า ยาว 280 กิโล้เมตั้รั 
แล้ะสู่ายสู่�ง 500 kv ไปียังสู่ถานั่ย�อยที่�าล้่� ผิ�านัสู่ายสู่�งข้องเข้ื�อนัไซึ่ยะ
บุรั่ ยาว 350 กิโล้เมตั้รั ซึ่่�งจุดืเชื�อมรัับรัองโดืย กฟผิ.

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 โครังการัเขื้�อนัหล้วงพรัะบางจะมผ่ิ่พ้ฒันัาโครังการั คอื บรัษิทัี่ หล้วง
พรัะบางเพาเวอรั์ จำากัดื (Luang Prabang Power) โดืยม่บรัิษัที่ 
พอยรั่� (Pöyry) เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัการัจัดืที่ำารัายงานัการัศู่กษาความเปี็นัไปี
ไดื้ข้องโครังการั 

 บรัิษัที่ หล้วงพรัะบางเพาเวอรั์ จำากัดื เปี็นับรัิษัที่ที่่�เกิดืจากการัรั�วม
ทีุ่นัรัะหว�าง 3 บรัิษัที่ดื้วยกันั ไดื้แก� 

 (1) บรัิษัที่ ซึ่่เค พาวเวอรั์ จำากัดื จำานัวนั 42% 

 (2) บรัิษัที่ ปีิโตั้รัเว่ยดืนัาม จำากัดื (Petro Vietnam Co., Ltd.) 

 (3) การัไฟฟ้าล้าว (EDL)

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ชาวบ้านัท่ี่�ได้ืรับัผิล้กรัะที่บในัเข้ตั้เมอืงจอมเพด็ื 6 หม่�บา้นั คอื บา้นั
โคกหล้วง บ้านัห้วยย้อ บ้านัห้วยแข้้ บ้านัแก้งแคนั แล้ะบ้านันัาซึ่ัง รัวม
ที่ั�งหมดื 465 ครัอบครััว

 ปีรัะเดื็นัสู่ำาคัญ คือ เข้ื�อนัตั้ั�งอย่�ใกล้้กับรัอยเล้ื�อนัแผิ�นัดืินัไหวข้นัาดื
ใหญ� นัั�นัคือ รัอยเล้ื�อนัเดื่ยนัเบ่ยนัฟ่ เพ่ยง 8 กิโล้เมตั้รั แล้ะเข้ื�อนัจะปีิดื
กั�นัที่ำาให้เกิดืนัำ�าที่�วมตั้ล้อดืสู่องฝ่ั�งแม�นัำ�าโข้ง ซึ่่�งเปี็นัเสู่้นัที่างที่�องเท่ี่�ยว
ที่างเรัือท่ี่�สู่ำาคัญข้องโล้ก แล้ะอาจจะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อเมืองหล้วงพรัะ
บาง ซึ่่�งเปี็นัเมืองมรัดืกโล้กที่่�สู่ำาคัญดื้านัการัที่�องเที่่�ยวข้องล้าว
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 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ข้้อเสู่นัอข้องรััฐบาล้ 3 ปีรัะเที่ศู ซึ่่�งอย่�บรัิเวณท้ี่ายนัำ�าอย�างไที่ย 
กัมพ่ชา แล้ะเว่ยดืนัาม ท่ี่�ม่การัยื�นัตั้�อคณะกรัรัมาธัิการัแม�น้ัาโข้ง คือ 
เว่ยดืนัาม เสู่นัอให้ที่ำาการัศู่กษาผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัแล้ะเสู่นัอให้
ศู่กษาพล้ังงานัที่างเล้ือกอื�นัที่ดืแที่นั

 โดืยคณะกรัรัมาธักิารัแม�นัำ�าโข้งข้องปีรัะเที่ศูไที่ยไดืเ้สู่นัอ 7 ปีรัะเดืน็ั 
คือ สู่ารัะสู่าคัญว�าดื้วยที่�าที่่ข้องปีรัะเที่ศูไที่ยตั้�อโครังการัฯ เข้ื�อนัหล้วง
พรัะบาง ซึ่่�งปีรัะกอบดื้วย 8 ปีรัะเดื็นั ดืังนั่�

 1) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งดืา้นัอทุี่กวทิี่ยาแล้ะชล้ศูาสู่ตั้ร์ั รัะดืบันัำ�าข้่�นั-ล้ง 
  อย�างฉบัพล้นัั แล้ะช�วงเวล้าไม�เปีน็ัไปีตั้ามฤดืก่าล้ ซึ่่�งมผ่ิล้กรัะที่บ 
  อย�างมากตั้�อปีรัะเที่ศูที่้ายนัำ�า

 2) การัล้ดืล้งข้องปีรัิมาณตั้ะกอนัท่ี่�ม่ผิล้ตั้�อรัะบบนัิเวศูแล้ะธัรัณ ่
  สู่ัณฐานั แล้ะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อความมั�นัคงที่างอาหารั

 3) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะบบนัิเวศู โดืยเฉพาะกรัณ่นัำ�าโข้งเปีล้่�ยนัสู่่  
  ตั้้องม่การัศู่กษาสู่าเหตัุ้แล้ะแนัวที่างแก้ไข้ปีัญหา รัวมถ่งผิล้ 
  กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัแล้ะผิล้กรัะที่บสู่ะสู่ม ตั้�อรัะบบนัิเวศู 
  ลุ้�มนัำ�าจากการับรัหิารัจดัืการัเข้ื�อนัแบบข้ั�นับนััไดือย�างเปีน็ัรัะบบ 
  แล้ะครัอบคลุ้ม

 4) การัปีรัะมงแล้ะที่างปีล้าผิ�านั ควรัตั้้องม่การัถอดืบที่เรั่ยนัดื้านั 
  ปีรัะสู่ิที่ธิัภาพแล้ะปีรัะสิู่ที่ธิัผิล้ข้องการัปีฏิิบัตั้ิงานัข้องที่างปีล้า 
  ผิ�านัข้องโครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ แล้ะการัตั้ิดืตั้ามผิล้การัปีฏิิบัตั้ิ 
  การัข้องเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ เพื�อเปี็นัแนัวที่างการัปีรัับแบบที่างปีล้า 
  ผิ�านัข้องโครังการั
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 5) ดื้านัเศูรัษฐกิจ-สู่ังคม ควรัม่การัศู่กษาแล้ะวิเครัาะห์ผิล้กรัะที่บ  
  แล้ะกำาหนัดืมาตั้รัการัที่่�ชัดืเจนัตั้�อผิล้กรัะที่บที่่�เกิดืข้่�นั

 6) การัแล้กเปีล้่�ยนัข้้อม่ล้ ควรัม่การัจัดืตั้ั�งกล้ไกการัแล้กเปีล้่�ยนั 
  ข้้อม่ล้ ข้�าวสู่ารั แล้ะการัตั้ิดืตั้ามการัปีฏิิบัตั้ิการัข้องเข้ื�อนัแบบ 
  ข้ั�นับันัไดื เพื�อที่รัาบถ่งการัเปีล่้�ยนัแปีล้งดื้านัอุที่กวิที่ยาแล้ะ 
  ชล้ศูาสู่ตั้รั์

 7) ผิ่้พัฒนัาควรัม่การัจัดืตั้ั�งกองทีุ่นัชดืเชยแล้ะมาตั้รัการับรัรัเที่า 
  ผิล้กรัะที่บในัดื้านัเศูรัษฐกิจ สู่ังคม แล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อมให้ชัดืเจนั

 8) การัถอดืบที่เรั่ยนัโครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าท่ี่�ผิ�านัมา เนัื�องจากม่ 
  ปีรัะเดื็นัข้้อห�วงกังวล้จากกรัะบวนัการั PNPCA ข้องโครังการั 
  ไฟฟา้พลั้งนัำ�าท่ี่�ผิ�านัมายงัไม�สู่ามารัถปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บไดือ้ย�าง 
  ชัดืเจนั แล้ะยังไม�ม่การัถอดืบที่เรั่ยนัจากการัดืำาเนัินัการัข้อง 
  โครังการัเข้ื�อนัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าไซึ่ยะบุรั่ ที่่�ไดื้ม่การัดืำาเนัินัการัแล้้ว 
  อย�างเป็ีนัรั่ปีธัรัรัมก�อนัท่ี่�จะเรัิ�มกรัะบวนัการั PNPCA ข้อง 
  โครังการัใหม�

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัหล้วงพรัะบางเปี็นัหนั่�งในัโครังการัที่่�ม่ความคืบหนั้า
ค�อนัข้้างมาก ที่ั�งในัรัะดืับกรัะบวนัการัแล้ะพื�นัที่่�ก�อสู่รั้างโครังการั โดืย
โครังการัไดื้เรัิ�มกรัะบวนัการัปีรั่กษาหารัือล้�วงหนั้า (PNPCA) เมื�อ
วันัที่่� 30 กันัยายนั 2562 แล้ะกำาหนัดืครับวารัะ 6 เดืือนั เมื�อวันัที่่� 
7 เมษายนั 2563 แตั้�เนัื�องจากสู่ถาการัณ์การัแพรั�รัะบาดืข้องไวรััสู่โค
วิดื-19 จ่งไดื้ม่การัเล้ื�อนักำาหนัดืการัครับวารัะกรัะบวนัการั PNPCA 
ตั้ามรัะยะเวล้า 6 เดืือนั เมื�อวันัที่่� 30 มิถุนัายนั 2563 โดืยในัสู่�วนัข้อง
ปีรัะเที่ศูไที่ยนัั�นั ม่การัจัดืกรัะบวนัการัดืังกล้�าวไปีแล้้ว 3 ครัั�ง คือ ครัั�ง



103Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในติ่างประเทุศ
ผลกระทุบติ่อชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

ที่่� 1 วันัที่่� 24 ธัันัวาคม 2562 ที่่�จังหวัดืนัครัพนัม ครัั�งที่่� 2 วันัที่่� 28 
มกรัาคม 2563 ที่่�จังหวัดือำานัาจเจรัิญ แล้ะครัั�งที่่� 3 วันัที่่� 24 ม่นัาคม 
2563 ที่่�จังหวัดืเล้ย ตั้�อมาเมื�อปีี 2564 ม่รัายงานัว�าบรัิษัที่ผิ่้พัฒนัา
โครังการักำาล้ังก�อสู่รั้าง โดืยคืบหนั้าไปีแล้้วกว�า 80% ที่ั�งนั่� มื�อวันัที่่� 24 
กมุภาพันัธ์ั 2566 ตั้วัแที่นัจากองคก์รัแม�นัำ�านัานัาชาติั้ (International 
Rivers) ซึ่่�งเปี็นัสู่มาชิกข้องคณะที่ำางานัฯไดื้เข้้ารั�วมปีรัะชุมคณะกรั
รัมการัธัิการักิจการัศูาล้ องค์กรัอิสู่รัะ รััฐวิสู่าหกิจ องค์กรัมหาชนัแล้ะ
กองทีุ่นั สู่ภาผิ่้แที่นัรัาษฎรั ในัการัปีรัะชุมดืังกล้�าว เจ้าหนั้าที่่�จากกฟผิ. 
ไดืช้่�แจงในัท่ี่�ปีรัะชมุว�าการัไฟฟา้ฝ่�ายผิลิ้ตั้ไดืล้้งนัามสัู่ญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า
กรัณ่โครังการัเข้ื�อนัหล้วงพรัะบางแล้้ว เมื�อวันัที่่� 7 พฤศูจิกายนั 2565

 12. โครงการเขุ่�อนส่านะคาม

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 เช�นัเดืย่วกบัเข้ื�อนัอื�นั ๆ  บนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหล้กัตั้อนัล้�าง เข้ื�อนัสู่านัะ
คามถ่กรัะบุผิ�านัวาที่กรัรัมสืู่�อ ว�าม่ล้ักษณะเปี็นัเขื้�อนัแบบนัำ�าไหล้ผิ�านั 
ตั้ั�งอย่�บนัแม�นัำ�าสู่ายปีรัะธัานัจากต้ั้นันัำ�าสู่่�ปีล้ายนัำ�าข้องแม�นัำ�าโข้งตั้อนัล้�าง 
อย่�ห�างจากที่ะเล้ปีรัะมาณ 1,737 กิโล้เมตั้รั ที่่�ตั้ั�งข้องเข้ื�อนัอย่�รัะหว�าง
จงัหวดัืไซึ่ยะบรุัแ่ล้ะเวย่งจนััที่นั ์สู่ปีปี.ล้าว ตั้ั�งอย่�ปีรัะมาณ 25 กิโล้เมตั้รั 
เหนัอืนัำ�าจากอำาเภอสู่านัะคาม จังหวัดืเวย่งจนััที่นั ์ท่ี่�ตั้ั�งข้องเข้ื�อนัห�างออก
ไปีที่างตั้น้ันัำ�าจากชายแดืนัสู่ปีปี.ล้าว-ไที่ยเพย่ง 2 กิโล้เมตั้รัเที่�านัั�นั แล้ะ
หากวัดืจากปีากแม�นัำ�าเหืองข้่�นัไปีที่างเหนัือ จะห�างแค� 1.5 กิโล้เมตั้รั

 เขื้�อนัสู่านัะคามม่ม่ล้ค�าการัก�อสู่ร้ัาง โครังการัปีรัะมาณ 2,073 
ล้้านัดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ รัะยะเวล้าในัการัก�อสู่รั้าง 8 ปีี แล้ะม่แผินัจะข้าย
ไฟฟ้าให้แก�การัไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ิตั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.)
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 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 บรัษิทัี่ ไชนั�า ตั้า้ถงั โอเวอรัซ์ึ่ ่อนิัเวสู่เมนัตั้ ์จำากดัื สู่ญัชาตั้จิน่ั (บรัษิทัี่
เดื่ยวกับโครังการัเข้ื�อนัปีากแบง) รั�วมกับรััฐบาล้ล้าวในันัามบรัิษัที่ สู่า
นัะคาม พาวเวอรั์ จำากัดื 

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 รัายงานัการัปีรัะเมินัความเสู่่�ยงแบบเรั�งดื�วนัข้องผิ่้เช่�ยวชาญ 
สู่ำานักังานัคณะกรัรัมาธักิารัแม�นัำ�าโข้งยงัรัะบอุก่ว�า กรัณเ่ข้ื�อนั สู่านัะคาม
จะที่ำาให้เกิดืการัเปีล้่�ยนัแปีล้งข้องรัะดืับนัำ�าโข้งรัายวันั กล้�าวคือ รัะดืับ 
3.5 เมตั้รั ในัเวล้า 1 วันั ซึ่่�งจะสู่�งผิล้กรัะที่บรั้ายแรังตั้�อรัะบบนัิเวศู โดืย
เฉพาะตั้ล้ิ�งพัง ความเสู่่ยหายตั้�อเรัือหาปีล้าแล้ะเครัื�องมือหาปีล้าข้อง
ชาวปีรัะมง ในัเข้ตั้อำาเภอเช่ยงคานั ปีากชม แล้ะสู่ังคม รัวมถ่งปีรัะเดื็นั
เรัื�องข้องการักักเก็บตั้ะกอนัข้องเข้ื�อนั

 ยิ�งไปีกว�านัั�นั โครังการัเข้ื�อนัสู่านัะคามมค่วามไม�โปีรั�งใสู่แล้ะไม�ชอบ
มาพากล้ในัเชิงเอกสู่ารัท่ี่�เก่�ยวข้้องเปี็นัอย�างมากแล้ะไม�อาจยอมรัับไดื้ 
เนัื�องจากปีรัะเดื็นัข้้อกังวล้ท่ี่�สู่ำาคัญข้องโครังการันั่� คือ  ความนั�าเชื�อ
ถอืแล้ะคณุภาพข้องเอกสู่ารัรัายงานัท่ี่�เก่�ยวข้อ้งกบัโครังการั ท่ี่�ผิ่พั้ฒนัา
โครังการัไดื้จัดืที่ำาแล้ะนัำาสู่�งโดืยรััฐบาล้ล้าว เนัื�องจากพบการัคัดืล้อก
เอกสู่ารัในัหล้ายสู่�วนัจากเอกสู่ารัข้องโครังการัเข้ื�อนัปีากแบงแล้ะเข้ื�อนั
ปีากล้าย โดืยเปีล้่�ยนัเพย่งชื�อ โครังการัแล้ะสู่ล้บัหวัข้อ้กนััเที่�านัั�นั มก่ารั
ใช้ข้้อม่ล้ในัการัวิเครัาะห์ที่่�เก�าไม�อัพเดืที่

 การัศู่กษาผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัข้องโครังการั รัะบุว�าโครังการั
นั่�จะไม�สู่�งผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัตั้�อปีรัะเที่ศูไที่ยแล้ะปีรัะเที่ศูอื�นั ๆ 
ซึ่่�งเปี็นัไปีไม�ได้ื เนัื�องจากเข้ื�อนัจะตัั้�งอย่�ห�างจากชายแดืนัเพ่ยง 1.5 
กิโล้เมตั้รัเที่�านัั�นั โดืยหากม่การัก�อสู่ร้ัางเขื้�อนัสู่านัะคามก็จะสู่ามารัถ
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มองเห็นัไดืจ้ากปีรัะเที่ศูไที่ย แล้ะนั่�ยงัเป็ีนัข้อ้กงัวล้อย�างมากแม้แตั้�หนั�วย
งานัรััฐไที่ย ทัี่�งฝ่�ายความมั�นัคงแล้ะฝ่�ายพล้ังงานัซึ่่�งม่ความกังวล้เก่�ยว
กับปีรัะเดื็นัเรัื�องการัเปีล้่�ยนัแปีล้งเสู่้นัเข้ตั้แดืนั 

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 นัับตั้ั�งแตั้�ม่ข้�าวครัาวแล้ะการัจัดืที่ำากรัะบวนัการั PNPCA เข้ื�อนัสู่า
นัะคาม ปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสัู่งคมตั้�างหวาดืหวั�นัแล้ะกังวล้ตั้�อ
ผิล้กรัะที่บที่่�จะเกิดืข้่�นัอย�างมาก เมื�อวันัที่่� 15 มิถุนัายนั 2565 นัาย
ที่รังศูัก สู่ายเชื�อ ผิ่้ตั้รัวจการัแผิ�นัดืินั พรั้อมดื้วย พ.ตั้.ที่.ก่รัปี กฤตั้ธั่รั
านันัท์ี่ เล้ข้าธัิการัสู่ำานัักงานัผิ่้ตั้รัวจการัแผิ�นัดืินั แล้ะคณะ พร้ัอมดื้วย
นัายสู่รุัสู่่ห์ กิตั้ตั้มิณฑ์ล้ เล้ข้าธิัการัสู่ำานักัที่รัพัยากรันัำ�าแห�งชาตั้ ิ(สู่ที่นัช.) 
แล้ะผิ่้ที่รังคุณวุฒิ ไดื้ล้งพื�นัท่ี่�จังหวัดืเล้ยเพื�อตั้รัวจสู่อบผิล้กรัะที่บท่ี่�จะ
เกิดืข่้�นัจากการัสู่รั้างเขื้�อนัสู่านัะคาม แล้ะรั�วมปีรัะชุมรัับฟังความคิดื
เห็นักับปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่� โดืยการัปีรัะชุมในัครัั�งนั่�ตั้ัวแที่นัเครืัอข้�าย
ภาคปีรัะชาชนัจาก 7 จังหวัดืรัิมฝ่ั�งแม�นัำ�าโข้ง ตั้ล้อดืจนัปีรัะชาชนัชาว
เช่ยงคานัแล้ะเยาวชนักว�า 100 คนั รั�วมแล้กเปีล้่�ยนัความคิดืเห็นั เพื�อ
รับัฟังสู่ภาพ ปีญัหาแล้ะรั�วมกนััหาที่างออกเก่�ยวกบักรัณก่ารัสู่ร้ัางเข้ื�อนั
สู่านัะคาม ซึ่่�งตัั้�งแตั้�ไดืร้ับัที่รัาบว�าจะม่การัสู่รัา้ง ชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่�อำาเภอ
เช่ยงคานัตั้�างหวาดืหวั�นัว�าจะเกิดืผิล้กรัะที่บดื้านัที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิ
สิู่�งแวดืล้้อม แล้ะความมั�นัคงข้องปีรัะเที่ศู ผิ่้ตั้รัวจการัแผิ�นัดิืนัจ่งเรั�ง
รัวบรัวมข้้อม่ล้ผิล้กรัะที่บภาพรัวมในัพื�นัท่ี่� ไปีปีรัะกอบการัพิจารัณา
จัดืที่ำาข้้อเสู่นัอแนัะตั้�อรััฐบาล้ให้พิจารัณาดืำาเนัินัการัตั้�อไปี21

21https://www.ombudsman.go.th/new/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%
9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8
%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B
8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%
B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1/
22https://mgronline.com/politics/detail/9650000087423
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 ในัเวล้าตั้�อมา ตั้ัวแที่นัเครัือข้�ายปีรัะชาชนัไที่ย 8 จังหวัดืลุ้�มนัำ�าโข้ง 
ไดื้สู่�งหนัังสู่ือรั้องเรั่ยนัไปียังคณะกรัรัมาธัิการั (กมธั.) การัตั้�างปีรัะเที่ศู 
สู่ภาผิ่้แที่นัรัาษฎรั เพื�อข้อให้ตั้รัวจสู่อบข้้อเที่็จจรัิงกรัณ่การัสู่รั้างเข้ื�อนั
ปีากแบงแล้ะเข้ื�อนัสู่านัะคาม ท่ี่�อาจสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อเสู่้นัเข้ตั้แดืนัไที่ย 
ซึ่่�งกมธั. ไดื้นััดืปีรัะชุมในัวันัที่่� 8 กันัยายนั ที่่�อาคารัรััฐสู่ภา โดืยมตั้ิที่่�
ปีรัะชมุ คอื ใหช้ะล้อการัรับัซึ่ื�อไฟฟา้จากเข้ื�อนัสู่านัะคามแล้ะใหม้ก่ารัจดัื
ที่ำาผิล้กรัะที่บข้า้มพรัมแดืนั  เนัื�องจากยงัมค่วามไม�ชดัืเจนัเก่�ยวกบัผิล้ก
รัะที่บที่่�จะเกิดืข้่�นักับปีรัะเที่ศูไที่ย นัอกจากนั่� กมธั. ม่ความกังวล้อย�าง
มากโดืยเฉพาะผิล้กรัะที่บในัเรัื�องข้องการัเปีล้่�ยนัแปีล้งเสู่น้ัเข้ตั้แดืนัจาก
รั�องนัำ�าล้่ก ที่่�จะเปีล้่�ยนัไปีหากโครังการันั่�เกิดืข้่�นั22

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ณ ปีจัจบุนัั โครังการัเข้ื�อนัสู่านัะคามยงัไม�ไดืม้ก่ารัก�อสู่ร้ัางในัรัะดืบั
พื�นัท่ี่� เนัื�องจากยังไม�ผิ�านักรัะบวนัการัหล้ายอย�างท่ี่�จำาเปีน็ั โดืยโครังการั
นั่�ยังไม�ไดื้ม่การัปีรัะกาศูสู่ิ�นัสูุ่ดืกรัะบวนัการัแจ้ง ปีรั่กษาหารัือ แล้ะข้้อ
ตั้กล้งล้�วงหนั้า (PNPCA) ตั้ามรัะยะเวล้า 6 เดืือนั เนัื�องจากปีรัะเดื็นั
ข้้อกังวล้ดื้านัผิล้กรัะที่บตั้�อสู่ิ�งแวดืล้้อม สู่ังคม แล้ะความมั�นัคงรัะหว�าง
ชายแดืนัไที่ย-ล้าว เนัื�องจากตั้ัวเข้ื�อนัตั้ั�งอย่�ห�างจากชายแดืนัไที่ยเพ่ยง 
1.5 กิโล้เมตั้รัเที่�านัั�นั ที่ั�งนั่� ผิ่้ตั้รัวจการัแผิ�นัดืินัไดื้ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบ
กรัณ่เข้ื�อนัสู่านัะคามแล้้ว

 13. โครงการเขุ่�อนปากลาย

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

22https://mgronline.com/politics/detail/9650000087423
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 เขื้�อนัปีากล้ายถ่กโฆษณาว�าเปี็นัเข้ื�อนัแบบนัำ�าไหล้ผิ�านั (run-off-
river) 1 ในั 11 ที่่�จะตั้ั�งอย่�บนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหล้ักตั้อนัล้�าง ซึ่่�งอย่�ที่้าย
เข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ ปีรัะมาณ 70 กิโล้เมตั้รั เหนัือเมืองปีากล้ายปีรัะมาณ 
30 กิโล้เมตั้รั อย่�ห�างจากชายแดืนัไที่ยท่ี่� บ้านัที่�าดื่หม่ อำาเภอที่�าล้่� 
จังหวัดืเล้ย ปีรัะมาณ 60 กิโล้เมตั้รั แล้ะห�างจากอำาเภอเช่ยงคานั 92 
กิโล้เมตั้รั ตั้ั�งอย่�ในัแข้วงไซึ่ยะบุรั่ ปีรัะเที่ศูสู่ปีปี.ล้าว โดืยเข้ื�อนัดืังกล้�าว
ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้ตั้ิดืตั้ั�งที่่� 770 เมกะวัตั้ตั้์ แล้ะม่แผินัจะข้ายไฟฟ้าให้กับ
กฟผิ. ข้องไที่ย

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 โครังการัเข้ื�อนัปีากล้ายม่ผิ่้พัฒนัาโครังการั คือ บรัิษัที่ ซึ่ิโนัไฮัโดืรั 
ฮั�องกง โฮัล้ดืิ�ง จำากัดื (Sinohydro (Hong Kong) Holding Ltd. 
(SHK)) โดืยม่ผิ่้ถือหุ้นัหรัือผิ่้รั�วมล้งทีุ่นั 3 บรัิษัที่ ดืังนั่�

 (1) บรัษิทัี่ล้ก่ข้องพาวเวอรั ์คอนัสู่ตั้รัคัชั�นั ออฟไชนั�า จำากดัื (Power 
Construction Corporation of China Ltd. (POWERCHINA))

 (2) รััฐวิสู่าหกิจข้องจ่นั

 (3) บรัิษัที่ กัล้ฟ์ เอ็นัเนัอรั์จ่ ดื่เวล้ล้อปีเมนัที่์ จำากัดื (มหาชนั) (Gulf 
Energy Development Public Co.,Ltd.)

 เดืิมผิ่้พัฒนัาโครังการั คือ บรัิษัที่ พาวเวอรั์ไชนั�า รั่ซึ่อสู่รั์เซึ่สู่ 
(Power China Resources Ltd.) แล้ะบรัิษัที่ ไชนั�า เนัชั�นัแนัล้ 
อเิล้ก็โที่รันิัคสู่ ์อมิพอร์ัตั้-เอ็กซึ่พ์อร์ัตั้ คอร์ัปีอเรัชั�นั (China National 
Electronics Import-Export Corporation (CEIEC)) ม่ม่ล้ค�า
การัล้งทีุ่นัที่่� 2,134 ล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ โดืยม่ข้้อม่ล้รัะบุว�าไดื้รัับเงินัก่้
จากธันัาคารันัำาเข้า้แล้ะสู่�งออกจ่นั China Exim Bank จำานัวนั 1,000 
ล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ 
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 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 แมโ้ครังการัจะยงัไม�ม่การัก�อสู่รัา้ง แตั้�เอกสู่ารัรัายงานัการัปีรัะเมนิั
ผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสัู่งคมข้้ามพรัมแดืนั รัะบุว�าจะม่
ปีรัะชาชนัที่่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บโดืยตั้รัง 9,651 คนั ซึ่่�งจะตั้้องถ่กโยกย้าย
แล้ะสู่่ญเสู่่ยพื�นัที่่�ที่ำากินั 

 อย�างไรัก็ตั้าม โครังการัเข้ื�อนัปีากล้ายนัั�นัมข่้อ้ถกเถย่งสู่ำาคญั ว�าดืว้ย
มาตั้รัฐานัดื้านัการัจัดืที่ำารัายงานัการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนั
แล้ะผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคม ท่ี่�พบว�า เอกสู่ารัรัายงานั
การัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสัู่งคมข้้ามพรัมแดืนัข้อง
โครังการันัั�นั ไม�มค่วามนั�าเชื�อถอืแล้ะไร้ัมาตั้รัฐานัที่างวชิาการั ไม�เพย่ง
พอตั้�อกรัะบวนัการัตั้ัดืสู่ินัใจในัรัะดืับภ่มิภาค ข้้อม่ล้หล้ายสู่�วนั โดืย
เฉพาะอย�างยิ�งท่ี่�เก่�ยวข้้องกับเศูรัษฐกิจแล้ะสู่ังคม เป็ีนัการัคัดืล้อกมา
จากรัายงานัการัปีรัะเมินัผิล้ TBESIA/CIA ข้องเข้ื�อนัปีากแบง ซึ่่�งม่
การัเผิยแพรั�ไปีตั้ั�งแตั้�ปี ี2558 สู่�งผิล้ใหร้ัายงานัการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บ
ข้องเขื้�อนัปีากล้ายมข่้อ้บกพรั�องแล้ะมข้่้อมล่้ท่ี่�ไม�ทัี่นัสู่มยั โดืยข้อ้มล่้แล้ะ
แหล้�งอ้างอิงสู่�วนัใหญ�เกิดืข้่�นัตั้ั�งแตั้�ก�อนัปีี 2554 รัวมถ่งไม�ครัอบคลุ้ม
ถ่งผิล้กรัะที่บท่ี่�จะเกิดืในัพื�นัท่ี่�ปีรัะเที่ศูไที่ย ซึ่่�งม่พรัมแดืนัอย่�ห�างจาก
เข้ื�อนัไม�ถ่ง 100 กิโล้เมตั้รั เครัือข้�ายพันัธัมิตั้รัปีกปี้องแม�นัำ�าโข้ง หรัือ 
Save the Mekong Coalition ซึ่่�งเปีน็ัตั้วัแที่นัภาคปีรัะชาสัู่งคมจาก 
4 ปีรัะเที่ศูลุ้�มนัำ�าโข้ง อันัไดื้แก� ไที่ย ล้าว กัมพ่ชา แล้ะเว่ยดืนัาม พรั้อม
ดืว้ยนักัวชิาการัแล้ะนักัสิู่�งแวดืล้อ้มจากทัี่�วโล้ก ไดือ้อกแถล้งการัณเ์รัย่ก
รัอ้งใหม้ก่ารัที่ำาการัปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บข้า้มพรัมแดืนัใหม�  เนัื�องจากกว�า 
90% ข้องรัายงานัการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ังคมนัั�นั ม่การัคัดืล้อก
มาจากรัายงานัข้องเข้ื�อนัปีากแบง
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 นัอกจากนัั�นัแล้้ว ในัสู่�วนัข้องกรัะบวนัการัแจ้ง ปีรั่กษาหารัือ แล้ะ
ข้้อตั้กล้งล้�วงหนั้า (PNPCA) ข้องโครังการัเข้ื�อนัปีากล้าย ก็ม่ข้้อครัหา
สู่ำาคัญท่ี่�สู่ร้ัางความกังวล้ใจให้กับหล้ายฝ่�าย โดืยเฉพาะปีรัะชาชนัในั
พื�นัที่่�โครังการั เพรัาะกรัะบวนัการัดืังกล้�าวเกิดืข้่�นัไม�นัานัภายหล้ังจาก
กรัณภ่ยัพบิตัั้สิู่นััเข้ื�อนัดืนิัย�อยข้องโครังการัเข้ื�อนัเซึ่เปียีนั-เซึ่นัำ�านัอ้ยแตั้ก 
ซึ่่�งโศูกนัาฏิกรัรัมดืงักล้�าวที่ำาใหเ้กิดืผิล้กรัะที่บตั้�อปีรัะชาชนักว�า 7,000 
คนั ในั 12 หม่�บ้านั แล้ะรััฐบาล้ล้าวเองก็ไดื้ปีรัะกาศูชะล้อนัโยบายการั
สู่รั้างเข้ื�อนัข้นัาดืใหญ� ให้ม่การัตั้รัวจสู่อบคุณภาพแล้ะศูักยภาพข้อง
เข้ื�อนัตั้�าง ๆ ทัี่�วปีรัะเที่ศู คำาปีรัะกาศูดืังกล้�าวข้องที่างการัล้าวสู่�งผิล้
ให้ในัข้ณะนัั�นัม่การัเรั�งรัะบายนัำ�าจากเข้ื�อนัตั้�าง ๆ บนัแม�นัำ�าสู่าข้าข้อง
แม�นัำ�าโข้งในัล้าว โดืยเฉพาะเข้ื�อนันัำ�าง่ม 1, 2 แล้ะ 5 ซึ่่�งสู่�งผิล้ให้เกิดื
ภาวะนัำ�าโข้งเอ�อที่�วมเข้้ามายังพื�นัท่ี่�บ้านัเรืัอนัแล้ะพื�นัท่ี่�เกษตั้รัข้องชาว
บ้านับางสู่�วนั ท่ี่�ตัั้�งอย่�รัิมแม�น้ัาโข้ง เข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ยในัจังหวัดืบ่งกาฬ
แล้ะจังหวัดืนัครัพนัม

 ในัสู่�วนัข้องปีรัะเที่ศูไที่ย กรัมที่รััพยากรันัำ�าในัฐานัะสู่ำานัักงานั
เล้ข้าธัิการัคณะกรัรัมการัแม�นัำ�าโข้งแห�งชาตั้ิไที่ยในัข้ณะนัั�นั ไดื้จัดืเวท่ี่ 
PNPCA 3 ครัั�ง คือ วันัที่่� 9 พฤศูจิกายนั 2561 ที่่�อำาเภอเช่ยงคานั 
จังหวัดืเล้ย วันัที่่� 14 พฤศูจิกายนั 2561 ที่่�อำาเภอเมือง จังหวัดืบ่งกาฬ 
แล้ะวันัที่่� 22 มกรัาคม 2562 ที่่�อำาเภอเมือง จังหวัดืมุกดืาหารั โดืย
ปีรัะเดืน็ัสู่ำาคญัท่ี่�ผิ่เ้ข้า้รั�วมปีรัะชมุไดืเ้สู่นัอ คอื  เรัื�องความปีล้อดืภยัข้อง
เข้ื�อนัแล้ะการัรัับมือภัยพิบัตั้ิจากเข้ื�อนั ผิล้กรัะที่บจากนัำ�าที่�วมแล้ะการั
อพยพข้องปีล้า การัแจ้งเตั้ือนัการัรัะบายนัำ�าจากเข้ื�อนั ตั้�อมาสู่ำานัักงานั
ที่รััพยากรันัำ�าแห�งชาตั้ิ (สู่ที่นัช.) ในัฐานัะท่ี่�ไดื้รัับมอบหมายให้เปี็นั
สู่ำานักังานัเล้ข้าธักิารัแม�นัำ�าโข้งแห�งชาตั้ไิที่ยแที่นักรัมที่รัพัยากรันัำ�า ไดืสู้่�ง
ใบตั้อบรับัผิล้ข้องการัจดัืกรัะบวนัการั PNPCA กรัณเ่ข้ื�อนัปีากล้าย เมื�อ
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วันัที่่� 20 กุมภาพันัธั์ 2562 โดืยรัะบุ 4 ปีรัะเดื็นัข้้อกังวล้หล้ัก ไดื้แก� 
1) การัปีรัะมงแล้ะศูักยภาพข้องที่างปีล้าผิ�านั 2) การัเปีล้่�ยนัแปีล้งข้อง
รัะบบนิัเวศูแล้ะรัะบบการัไหล้หล้ากข้องนัำ�าโข้ง ความปีล้อดืภัยข้องเข้ื�อนั 
3) ผิล้กรัะที่บข้า้มพรัมแดืนัด้ืานัเศูรัษฐกิจแล้ะสัู่งคม แล้ะ 4) มาตั้รัการั
เย่ยวยาแล้ะล้ดืผิล้กรัะที่บข้องเข้ื�อนั ที่่�ตั้้องเปี็นัไปีตั้ามมาตั้รัาที่่� 7 แล้ะ 
8 ข้องข้้อตั้กล้งแม�นัำ�าโข้ง 2538 ว�าดื้วยการัปี้องกันัแล้ะการัหยุดืยั�ง
ผิล้กรัะที่บท่ี่�จะเป็ีนัอันัตั้รัาย แล้ะความรัับผิิดืชอบข้องรััฐตั้�อความเสู่่ย
หายจากเข้ื�อนั

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 เมื�อวันัที่่� 2 กันัยายนั 2565 เครัือข้�ายปีรัะชาชนัไที่ย 8 จังหวัดื
ลุ้�มนัำ�าโข้ง ได้ืสู่�งจดืหมายถ่งสู่ำานัักงานัอัยการัสู่่งสูุ่ดื เพื�อข้อให้ชะล้อ
การัตั้รัวจสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement) 
รัะหว�างกฟผิ. แล้ะบรัิษัที่ผิ่้พัฒนัาโครังการัเข้ื�อนัปีากล้าย รัวมถ่งเข้ื�อนั
ปีากแบงแล้ะเขื้�อนัหล้วงพรัะบาง เนัื�องจากอย่�ในัรัะหว�างการัตั้รัวจ
สู่อบข้องคณะกรัรัมาธัิการั (กมธั.) การัพัฒนัาดื้านัเศูรัษฐกิจ สู่ภาผิ่้
แที่นัรัาษฎรั แล้ะอย่�ในัช�วงวิกฤตั้ค�าไฟแพง รัวมไปีถ่งพลั้งงานัสู่ำารัอง
ข้องไที่ยสู่่งเกินั 50% โดืยในัหนัังสู่ือรัะบุว�า การัรัับซึ่ื�อไฟฟ้าจากเข้ื�อนั
บนัแม�นัำ�าโข้งที่ั�ง 3 แห�งจะยิ�งที่ำาให้เกิดืภารัะตั้�อผิ่้บรัิโภคในัสู่�วนัข้องค�า
ไฟฟ้าที่่�แพงข้่�นัในัรัะยะยาว แล้ะชาวบ้านัรัิมฝ่ั�งโข้ง 8 จังหวัดื ก็ยังตั้้อง
แบกรัับภารัะที่างสิู่�งแวดืล้้อมข้้ามพรัมแดืนัดืังท่ี่�กำาลั้งเกิดืข้่�นัจากเข้ื�อนั
ไซึ่ยะบุรั่

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ปีัจจุบันัโครังการัเข้ื�อนัปีากล้ายยังไม�ได้ืดืำาเนัินัการัก�อสู่ร้ัางแล้ะยัง
ไม�มค่วามคบืหนัา้ในัรัะดืบัพื�นัท่ี่�โครังการั แตั้�ในัเชงิกรัะบวนัการันัั�นัเรัย่ก
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ไดื้ว�าม่ความคืบหนั้าค�อนัข้้างมากแล้้ว กล้�าวคือ ในัแง�ข้องการัรัับซึ่ื�อ
ไฟฟ้าจากโครังการันัั�นั ในัรัายงานัการัปีรัะชุมคณะกรัรัมการันัโยบาย
พล้งังานั เมื�อวนััท่ี่� 28 ตั้ลุ้าคม 2564 รัะบเุนัื�อหาความเปีน็ัมาข้องการั
เจรัจาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้ากรัณเ่ข้ื�อนัปีากล้าย เมื�อวนััท่ี่� 5 พฤศูจิกายนั 2564 
คณะกรัรัมการันัโยบายพล้งังานัแห�งชาติั้ (กพช.) ไดืเ้ห็นัชอบข้ยายกรัอบ
ปีริัมาณรัับซึ่ื�อไฟฟ้าภายใต้ั้บันัท่ี่กความเข้้าใจรัะหว�างไที่ย แล้ะสู่ปีปี.
ล้าว เรัื�องความรั�วมมือในัการัพัฒนัาไฟฟ้าจาก 9,000 เมกะวตัั้ตั้ ์เปีน็ั 
10,500 เมกะวัตั้ตั้์ หรัือเพิ�มข้่�นัอ่ก 1,500 เมกะวัตั้ตั้์ ที่ั�งนั่� ที่่�ปีรัะชุม
ยังไดื้เห็นัชอบอัตั้รัาการัรัับซึ่ื�อไฟฟ้าจาก 3 แหล้�ง ไดื้แก� 1) เข้ื�อนันัำ�าง่ม 
3 กำาล้ังการัผิล้ิตั้ 480 เมกะวัตั้ตั้์ ในัอัตั้รัาค�าไฟฟ้าที่่� 2.8934 บาที่
ตั้�อหนั�วย 2) เข้ื�อนัปีากแบง กำาล้ังการัผิล้ิตั้ 912 เมกะวัตั้ตั้์ ในัอัตั้รัา
ค�าไฟฟ้าที่่� 2.7935 บาที่ตั้�อหนั�วย แล้ะ 3) เข้ื�อนัปีากล้าย กำาล้ังการั
ผิล้ิตั้ 770 เมกะวัตั้ตั้์ ในัอัตั้รัาค�าไฟฟ้าที่่� 2.9426 บาที่ตั้�อหนั�วย

 ในัสู่�วนัข้องผิ่้พัฒนัาโครังการั บรัิษัที่ กัล้ฟ์ เอ็นัเนัอรั์จ่ ดื่เวล้ล้อปี
เมนัที่์ จำากัดื (มหาข้นั) หรัือ Gulf ไดื้แจ้งตั้�อตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�ง
ปีรัะเที่ศูไที่ย เมื�อวันัท่ี่� 24 มกรัาคม 2565 ว�าบรัิษัที่ ซิึ่โนัไฮัโดืรั 
(ฮั�องกง) โฮัล้ดืิ�ง จำากัดื (SHK) ถือหุ้นั 51% สู่�วนั Gulf จะถือหุ้นั 49% 
โดืยเข้ื�อนัจะตัั้�งอย่�บนัแม�นัำ�าโข้ง แข้วงไซึ่ยะบุรั่ สู่ปีปี.ล้าว ม่กำาลั้งผิล้ิตั้
ตั้ิดืตั้ั�ง 770 เมกะวัตั้ตั้์ ปีรัิมาณเสู่นัอข้าย ณ จุดืสู่�งมอบ 763 เมกะ
วัตั้ตั้์ เปี็นัโรังไฟฟ้าปีรัะเภที่ run-off-river พล้ังงานัไฟฟ้าท่ี่�ผิลิ้ตั้ไดื้
เฉล้่�ยตั้�อปีีปีรัะมาณ 4,010 ล้้านัหนั�วย อายุสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า 29 
ปีี กำาหนัดืจ�ายไฟฟ้าเข้้ารัะบบเชิงพาณิชย์ (Scheduled Commer-
cial Operation Date (SCOD)) วันัที่่� 1 มกรัาคม 2575 ค�าไฟฟ้า 
2.9426 บาที่ตั้�อหนั�วย  
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 ล้�าสูุ่ดืเมื�อวันัที่่� 22 มิถุนัายนั 2565 นัายสูุ่พัฒนัพงษ์ พันัธั์ม่เชาว์ 
รัองนัายกรััฐมนัตั้รั่แล้ะรััฐมนัตั้รั่ว�าการักรัะที่รัวงพล้ังงานั เปิีดืเผิยถ่ง
ผิล้การัปีรัะชุมคณะกรัรัมการันัโยบายพล้ังงานัแห�งชาตั้ิ (กพช.) ท่ี่�ม่
พล้เอกปีรัะยุที่ธั์ จันัที่รั์โอชา นัายกรััฐมนัตั้รั่ เปี็นัปีรัะธัานั ว�าที่่�ปีรัะชุม
ไดื้รัับที่รัาบหล้ักการัรั�างสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า (PPA) ข้องโครังการัปีาก
ล้ายแล้ะโครังการัหล้วงพรัะบาง  แล้ะไดื้มอบหมายให้กฟผิ. ล้งนัามในั 
PPA ข้องโครังการัเข้ื�อนัปีากล้าย

 14. โครงการเขุ่�อนบุ้านปากชม/ผามอง

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 ปี ี2548 กรัมพัฒนัาพลั้งงานัที่ดืแที่นัแล้ะอนุัรักัษ์พลั้งงานั(พพ.) ได้ื
ว�าจ้างบรัิษัที่ ปีัญญา คอนัซึ่ัล้แตั้นัที่์ จำากัดื แล้ะบรัิษัที่ มหานัครั คอนั
ซึ่ัล้แตั้นัที่์ ข้องไที่ย ให้ศู่กษาศูักยภาพการัก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัไฟฟ้าพลั้งนัำ�า
แบบข้ั�นับันัไดืในัแม�นัำ�าโข้ง 

 ตั้�อมาในัปี ี2550 พพ. ไดืว้�าจา้ง บรัษิทัี่ ปีญัญา คอนัซึ่ลั้แตั้นัที่ ์จำากดัื 
แล้ะบรัษิทัี่ แมคโครั คอนัซัึ่ล้แตั้นัที่ ์ให้จดัืที่ำา “รัายงานัก�อนัรัายงานัความ
เหมาะสู่มแล้ะรัายงานัสิู่�งแวดืล้อ้มเบื�องตั้น้ั” ข้องโครังการัเข้ื�อนัข้ั�นับนััไดื
แม�นัำ�าโข้ง 2 แห�งบรัิเวณชายแดืนัไที่ย-ล้าว คือ เข้ื�อนัปีากชม (ใกล้้กับ
เข้ื�อนัผิามองในัแผินัดืั�งเดืมิ) แล้ะเข้ื�อนับา้นักุ�ม โดืยเรัย่กชื�อโครังการัใหม�
ว�า โครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฝ่ายปีากชม แล้ะ โครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฝ่าย
บ้านักุ�ม ซึ่่�งถ่กออกแบบให้เปี็นัเข้ื�อนัไฟฟ้าแบบ run-of-river

 ข้้อม่ล้จากรัายงานัฯ23 รัะบุว�า เขื้�อนัปีากชมจะตั้ั�งอย่�บนัแม�นัำ�าโข้ง

23รัายงานัก�อนัรัายงานัความเหมาะสู่มแล้ะรัายงานัสิู่�งแวดืล้้อมเบื�องต้ั้นั ข้องโครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฝ่ายปีากชมแล้ะฝ่ายบ้านักุ�ม, กรัมพัฒนัาพล้ังงานั
ที่ดืแที่นัแล้ะอนัุรัักษ์พล้ังงานั กรัะที่รัวงพล้ังงานั, ม่นัาคม 2551 ศู่กษาโดืย บรัิษัที่ปีัญญา คอนัซึ่ัล้แตั้นัที่์ จำากัดื แล้ะบรัิษัที่แมคโครัคอนัซึ่ัล้แตั้นัที่์ จำากัดื
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บรัเิวณพรัมแดืนัไที่ย-ล้าว รัะหว�างบา้นัหว้ยข้อบแล้ะบา้นัคกเวา้ ตั้ำาบล้
หาดืคัมภ่รั์ อำาเภอปีากชม จังหวัดืเล้ย แล้ะบ้านัห้วยหาง เมืองสู่ังที่อง 
แข้วงนัครัเว่ยงจันัที่นั์ ปีรัะเที่ศูล้าว เข้ื�อนัจะเก็บกักนัำ�าท่ี่�รัะดัืบ 192 
เมตั้รั รัที่ก. ซึ่่�งจะที่ำาให้เกิดือ�างเก็บนัำ�าม่ความจุปีรัะมาณ 807.77  
ล้้านัล้่กบาศูก์เมตั้รั แล้ะเกิดืพื�นัที่่�อ�างเก็บนัำ�าซึ่่�งที่�วมที่ั�งฝ่ั�งไที่ยแล้ะล้าว
จำานัวนั 50,217 ไรั� โครังการันั่�ม่ม่ล้ค�าการัล้งทีุ่นั 69,641 ล้้านับาที่ 
ตั้ิดืตั้ั�งเครัื�องกำาเนัิดืไฟฟ้าข้นัาดื 1,079 เมกะวัตั้ตั้์ ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้พ่�ง
ไดื้เพ่ยง 210.14 เมกะวัตั้ตั้์ หรัือปีรัะมาณ 20% ข้องกำาล้ังผิล้ิตั้ตั้ิดืตั้ั�ง
เที่�านัั�นั

 ผิล้กรัะที่บข้องเข้ื�อนัปีากชมท่ี่�สู่ำาคัญคือ ชุมชนัรัิมนัำ�าโข้งในัเข้ตั้
อำาเภอปีากชม แล้ะอำาเภอเชย่งคานั จะต้ั้องสู่่ญเสู่่ยพื�นัท่ี่�ตั้ล้ิ�งรัมินัำ�า  เกาะ
แก�ง แล้ะดือนักล้างแม�นัำ�าโข้งที่่�ใช้เปี็นัพื�นัที่่�เพาะปีล้่กพืชตั้�าง ๆ ในัฤดื่
แล้้ง เช�นั พรัิก มะเข้ือ ถั�วล้ิสู่ง มันัเที่ศู ข้�า ตั้ะไครั้ กล้้วย ซึ่่�งสู่รั้างรัาย
ไดืห้ล้กัให้กบัครัอบครัวั อก่ทัี่�งยงัตั้อ้งสู่่ญเสู่่ยอาชพ่ปีรัะมงเปีน็ัการัถาวรั
เช�นักนัั นัอกจากนั่� อ�างเกบ็นัำ�าข้องเข้ื�อนัจะที่�วมบา้นัเรัอืนัทัี่�งสู่องฝ่ั�ง เช�นั 
บ้านัคกเว้าปีรัะมาณ 70 ครััวเรัือนั รัวมถ่งโรังเรั่ยนับ้านัคกเว้า  แล้ะ
วัดืโนันัสู่ว�างอารัมย์, บ้านัห้วยหางอ่ก 37 ครััวเรัือนั รัวมถ่งที่�วมพื�นัที่่�
ที่ำากินัแล้ะชมุชนัในัฝ่ั�งปีรัะเที่ศูไที่ยปีรัะมาณ 800 ไรั� แล้ะปีรัะเที่ศูล้าว
ปีรัะมาณ 553 ไรั�

 ตั้�อมาวันัที่่� 24 กรักฎาคม 2563 บรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จ้ากัดื 
(มหาชนั) รั�วมกบั Chaleun Sekong Energy Company Limited, 
สู่.ปี.ปี. ล้าว, Vega Digital Company Limited, ปีรัะเที่ศูไที่ย แล้ะ 
PSL Service Sole company Limited, สู่.ปี.ปี. ล้าว ไดื้รั�วมล้ง
นัามกับรััฐบาล้สู่าธัารัณรััฐปีรัะชาธัิปีไตั้ยปีรัะชาชนัล้าว (สู่.ปี.ปี. ล้าว) 
ในับันัที่่กความเข้้าใจ (MOU) เพื�อศู่กษาความเปี็นัไปีไดื้ในัการัพัฒนัา
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แหล้�งนั้�าธัรัรัมชาตั้ขิ้อง สู่.ปี.ปี. ล้าว เพื�อสู่รัา้งเข้ื�อนัผิล้ติั้กรัะแสู่ไฟฟา้ใช้
ภายในัปีรัะเที่ศูแล้ะสู่�งออกจำาหนั�ายตั้�างปีรัะเที่ศู จำานัวนั 2 โครังการั 
ไดื้แก� (1) Saravan Downsteam Hydropower Project24 แล้ะ 
(2) Phamong Hydropower Project ม่รัะยะเวล้าการัศู่กษา 2 
ปีี ที่ั�งนั่�เข้ื�อนั Phamong Hydropower Project คือ เข้ื�อนัปีากชม 
ที่่�เคยม่การัศู่กษามาเมื�อปีี 2550

 ผิ่้รั�วมพัฒนัาโครังการันั่�ม่ที่ั�งหมดื 4 รัาย ไดื้แก� 

 (1) บรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จำากัดื (มหาชนั) (2) บรัิษัที่ เจรัิญเซึ่
กองเอเนัอย่� จำากัดื 3) บรัิษัที่ เวกา ดืิจิตั้อล้ จำากัดื (มหาชนั) แล้ะ (4) 
บรัิษัที่ พ่เอสู่ไอ เซึ่อวิสู่ โซึ่ล้ จำากัดื (มหาชนั)

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ข้้อม่ล้ผิล้กรัะที่บในัปีัจจุบันั ยังคงอ้างอิงการัศู่กษาโดืยกรัมพัฒนัา
พล้ังงานัที่ดืแที่นัแล้ะอนัุรัักษ์พล้ังงานั(พพ.)เมื�อปีี 2550 เนัื�องจากการั
ศู่กษาใหม�นั่� ยังไม�ถ่กเปีิดืเผิยในัที่างสู่าธัารัณะ

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ชาญณรังค์ วงศู์ล้า อาสู่าสู่มัครัข้องเครัือข้�ายปีรัะชาชนัลุ้�มนัำ�าโข้ง
อ่สู่านั กล้�าวว�า ในัฐานัะปีรัะชาชนัที่่�อย่�ในัพื�นัที่่�โครังการัดืังกล้�าว เมื�อ
ไดื้จดืหมายจากเครัือข้�ายท่ี่�อุบล้รัาชธัานั่ เพื�อข้ออนัุญาตั้เข้้าพื�นัท่ี่�เก็บ
ข้อ้มล่้ในัการัพฒันัาโครังการัโรังไฟฟา้พลั้งนัำ�า ทัี่�งเข้ื�อนัผิามองแล้ะเข้ื�อนั
สู่าล้ะวนัั จง่อยากที่รัาบว�า จงัหวดัืเล้ยไดืร้ับัจดืหมายแบบเดืย่วกนััหรัอื
ไม� รัวมถง่มข่้อ้สัู่งเกตั้ถง่ความไม�ชอบดืว้ยกฎหมายข้องการัดืำาเนันิัการั
ดืังกล้�าวในัหล้ายปีรัะเดื็นั โดืยเฉพาะกรัณ่ MOU ที่่�บรัิษัที่ฯ ล้งนัามกับ

24https://www.set.or.th/th/market/news-and-alert/newsdetails?id=2020083670&symbol=EA
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รััฐบาล้ล้าวแล้ะแจ้งตั้�อตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย ล้งวันัท่ี่� 29 
กรักฎาคม 2564 เปี็นัการัดืำาเนัินัการัรัะหว�างบรัิษัที่ฯ กับรััฐบาล้ล้าว
เที่�านัั�นั ซึ่่�งรัฐับาล้ไที่ยยงัไม�ไดืใ้หก้ารัรับัรัองการัศูก่ษาโครังการัดืงักล้�าว
ในัรัป่ีแบบ MOU ในัรัะดัืบรัฐัตั้�อรัฐัแตั้�อย�างใดื ดัืงนัั�นั ข้อบเข้ตั้การัศูก่ษา
ข้องบรัิษัที่ฯ จ่งตั้้องอย่�เฉพาะในัเข้ตั้สู่ปีปี.ล้าว เที่�านัั�นั

นัอกจากนั่� ชาญณรังค์ยังกล้�าวดื้วยว�าตั้ามกฎหมายไที่ย การัพัฒนัา
โครังการัข้นัาดืใหญ�จะต้ั้องดืำาเนัินัการัภายใตั้้กรัอบกฎหมายท่ี่�สู่ำาคัญ
อย�างนั้อย 3 ฉบับ ไดื้แก� รััฐธัรัรัมนั่ญว�าดื้วยการัดืำาเนัินัโครังการัท่ี่�
สู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อปีรัะชาชนัแล้ะสิู่�งแวดืล้้อม ท่ี่�จะต้ั้องจัดืให้ม่การัรัับ
ฟังความคิดืเห็นัก�อนั พรัะรัาชบัญญัตั้ิสู่�งเสู่รัิมแล้ะรัักษาคุณภาพสิู่�ง
แวดืล้้อมแห�งชาตั้ิ พ.ศู. 2535 ฉบับแก้ไข้ พ.ศู. 2561 แล้ะกฎหมาย
การัจดัืซึ่ื�อจดัืจา้งแล้ะการับรัหิารัพสัู่ดืภุาครัฐั พ.ศู.2560  ซึ่่�งหนั�วยงานั
ภาครัฐัจะเปีน็ัผิ่ด้ืำาเนันิัการัศูก่ษาแล้ะเปีดิืปีรัะมล่้ให้บรัษิทัี่เข้า้มาดืำาเนันิั
การั ซึ่่�งไม�อาจแนั�ใจไดืว้�า การัดืำาเนันิัการัข้องบรัษิทัี่ดืงักล้�าวเป็ีนัไปีตั้าม
กฎหมายดัืงกล้�าวข้้างตั้้นัหรัือไม� นัอกจากนั่� การัท่ี่�บริัษัที่ฯ ไดื้ข้อเข้้า
สู่ำารัวจพื�นัที่่�ในัรัะยะเวล้าที่่�เกินัจากกรัอบ MOU ที่่�ล้งนัามไว้กับรััฐบาล้
ล้าว ยงันัำามาซึ่่�งคำาถามอก่ว�าม่วตัั้ถปุีรัะสู่งคใ์ดื แล้ะมข่้อ้มล่้ใดื หรัอืการั
ดืำาเนัินัการัใดื ๆ ที่่�ไม�ชอบดื้วยกฎหมายหรัือไม�

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ข้ณะนั่�ยังไม�ม่การัล้งนัามสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า แล้ะยังไม�ม่การั
ก�อสู่รัา้งแตั้�อย�างใดื ถง่กรัะนัั�นั บรัษิทัี่ พล้งังานับริัสุู่ที่ธิั� จำากดัื (มหาชนั) 
ในัฐานัะผิ่พั้ฒนัาโครังการั ไดืล้้งนัามรั�วมกับรัฐับาล้ล้าวในัการัที่ำาบนััท่ี่ก
ความเข้า้ใจ (MOU) เพื�อศูก่ษาความเป็ีนัไปีไดืข้้องโครังการั โดืยบรัษิทัี่
ไดืแ้จง้กบัตั้ล้าดืหล้กัที่รัพัยแ์ห�งปีรัะเที่ศูไที่ยไปีเมื�อวันัท่ี่� 29 กรักฎาคม 
2563 
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 รัายงานัสู่รุัปีสู่ถานัการัณแ์ม�นัำ�าโข้งสู่ำาหรับัล้ก่หล้านัแม�นัำ�าโข้ง รัะบวุ�า
เมื�อวนััท่ี่� 10 มกรัาคม 2565 มร่ัายงานัจากพื�นัท่ี่�ข้องเครัอืข้�ายชมุชนัคนั
ฮัักนัำ�าข้อง จังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ ว�าบรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จำากัดื ไดื้ที่ำา
หนังัสู่อืถง่ผิ่ว้�ารัาชการัจังหวดัืเล้ยแล้ะอบุล้รัาชธัานั ่โดืยรัะบวุ�าบริัษทัี่ฯ 
ไดืท้ี่ำาบนััท่ี่กความเข้า้ใจแล้ว้ดืงัท่ี่�ได้ืกล้�าวไปีข้า้งตั้น้ั โดืยการัศูก่ษาความ
เปีน็ัไปีไดืข้้องโครังการัเข้ื�อนัปีากชม (ผิามอง) แล้ะเข้ื�อนับา้นักุ�ม (สู่าล้ะ
วนัั) จะใช้รัะยะเวล้า 2 ปี ีโดืยจะดืำาเนันิัการัรั�วมสู่ำารัวจ ศูก่ษาผิล้กรัะที่บ 
แล้ะความเป็ีนัไปีไดืข้้องโครังการัภายใตั้ข้้อบเข้ตั้แล้ะพัฒนัาตั้ามกรัอบ
กฎหมาย

อ่ก 1 เดืือนัตั้�อมา เมื�อวันัที่่� 10 กุมภาพันัธั์ 2565  ผิ่้ว�ารัาชการัจังหวัดื
เล้ยไดื้สู่�งหนัังสืู่อตั้อบกล้ับเครัือข้�ายปีรัะชาชนัลุ้�มนัำ�าโข้งอ่สู่านั เนัื�อหา
รัะบุว�า โครังการัดืังกล้�าวเปี็นัการัดืำาเนัินัการัในัแม�นัำ�าโข้งซึ่่�งเปี็นัแม�นัำ�า
รัะหว�างปีรัะเที่ศูแล้ะอาจจะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่� ซึ่่�ง
จังหวัดืเล้ยอย่�รัะหว�างการัหารัือไปียังสู่�วนักล้างถ่งแนัวที่างปีฏิิบัตั้ิในั
กรัณ่ดัืงกล้�าว  แล้ะข้ณะนั่�ยังไม�ม่การัพิจารัณาเรัื�องการัเข้้าพื�นัท่ี่�ข้อง
บรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จำากัดื แตั้�อย�างใดื

 15. โครงการเขุ่�อนบุ้านกุ่ม/ส่าละวัน

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนับ้านักุ�ม ม่กำาล้ังผิล้ิตั้ตั้ิดืตั้ั�ง 1,872 เมกะวัตั้ตั้์ ตั้ั�งอย่�
บนัพรัมแดืนัไที่ย-ล้าว ท่ี่�ตั้ำาบล้นัาโพธิั�กล้าง อำาเภอโข้งเจ่ยม จังหวัดื
อุบล้รัาชธัานั่ เปี็นัหนั่�งในัสู่องเข้ื�อนัท่ี่�ม่ท่ี่�ตั้ั�งอย่�รัะหว�างพรัมแดืนัไที่ย-
ล้าว ความเปี็นัมาข้องเข้ื�อนับ้านักุ�มถ่งปีัจจุบันั สู่รัุปีไดื้ดืังนั่�
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 ปี ี2548 กรัมพัฒนัาพลั้งงานัที่ดืแที่นัแล้ะอนุัรักัษ์พลั้งงานั(พพ.) ได้ื
ว�าจ้างบรัิษัที่ ปีัญญา คอนัซึ่ัล้แตั้นัที่์ จำากัดื แล้ะบรัิษัที่ มหานัครั คอนั
ซึ่ัล้แตั้นัที่์ ข้องไที่ย ให้ศู่กษาศูักยภาพการัก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัไฟฟ้าพลั้งนัำ�า
แบบข้ั�นับันัไดืในัแม�นัำ�าโข้ง 

 ตั้�อมาในัปี ี2550 พพ. ไดืว้�าจา้ง บรัษิทัี่ ปีญัญา คอนัซึ่ลั้แตั้นัที่ ์จำากดัื 
แล้ะบรัษิทัี่ แมคโครั คอนัซัึ่ล้แตั้นัที่ ์ให้จดัืที่ำา “รัายงานัก�อนัรัายงานัความ
เหมาะสู่มแล้ะรัายงานัสิู่�งแวดืล้อ้มเบื�องตั้น้ั” ข้องโครังการัเข้ื�อนัข้ั�นับนััไดื
แม�นัำ�าโข้ง 2 แห�งบรัิเวณชายแดืนัไที่ย-ล้าว คือ เข้ื�อนัปีากชม (ใกล้้กับ
เข้ื�อนัผิามองในัแผินัดืั�งเดืมิ) แล้ะเข้ื�อนับา้นักุ�ม โดืยเรัย่กชื�อโครังการัใหม�
ว�า โครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฝ่ายปีากชม แล้ะ โครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฝ่าย
บ้านักุ�ม ซึ่่�งถ่กออกแบบให้เปี็นัเข้ื�อนัไฟฟ้าแบบ run-of-river

 วันัท่ี่� 11 ม่นัาคม 2551 ครัม.มม่ติั้อนัมุตัั้ ิรั�างบนััท่ี่กความเข้า้ใจเรัื�อง
ความรั�วมมอืในัการัพฒันัาพล้งังานัไฟฟา้รัะหว�างไที่ย - ล้าว (โครังการั
เข้ื�อนับ้านักุ�ม) ตั้ามที่่�กรัะที่รัวงการัตั้�างปีรัะเที่ศูเสู่นัอ (โดืย กรัมเอเช่ย
ตั้ะวันัออก) โดืยม่สู่ารัะสู่ำาคัญคือ

 • ให้ภาคเอกชนัที่ำาการัศู่กษาความเปี็นัไปีไดื้ แล้ะรัับผิิดืชอบค�า 
  ใช้จ�ายในัการัศู่กษาที่ั�งหมดื

 • รััฐบาล้ทัี่�งสู่องปีรัะเที่ศูจะมอบหมายให้หนั�วยงานัภาครััฐข้องทัี่�ง 
  สู่องปีรัะเที่ศูรั�วมมือกันั ในัการักำากับดื่แล้แล้ะปีรัะสู่านังานักับ 
  บรัิษัที่

 • ผิล้การัศูก่ษา รัายงานัใหร้ัฐับาล้ข้องทัี่�งสู่องปีรัะเที่ศู เพื�อพจิารัณา 
  ดืำาเนัินัการัภายใตั้้รัะเบ่ยบแล้ะข้้อกฎหมายภายในัข้องทัี่�งสู่อง 
  ปีรัะเที่ศูตั้�อไปี
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 วันัท่ี่� 25 ม่นัาคม 2551 นัายนัพดืล้ ปีัที่มะ รััฐมนัตั้รั่ว�าการั
กรัะที่รัวงการัตั้�างปีรัะเที่ศู เป็ีนัผิ่้แที่นัรััฐบาล้ไที่ยล้งนัามบันัท่ี่กความ
เข้้าใจรัะหว�างรััฐบาล้แห�งรัาชอาณาจักรัไที่ยกับรััฐบาล้แห�ง สู่ปีปี.ล้าว 
เรัื�อง ความรั�วมมือในัการัพัฒนัาพล้ังงานัไฟฟ้ารัะหว�างไที่ย-ล้าว โดืย
ฝ่�ายล้าวม่นัายที่องลุ้นั สู่่สุู่ล้ิดื รัองนัายกรััฐมนัตั้รั่แล้ะรััฐมนัตั้รั่ว�าการั
กรัะที่รัวงการัตั้�างปีรัะเที่ศู สู่ปีปี.ล้าว เป็ีนัผิ่้ล้งนัามในันัามรััฐบาล้ 
สู่ปีปี.ล้าว การัล้งนัาม บันัท่ี่กความเข้้าใจฯ รัะบุให้ภาคเอกชนัศู่กษา
ความเปี็นัไปีไดื้  แล้ะในัวันัเดื่ยวกันันั่� รััฐบาล้สู่ปีปี.ล้าว โดืยตั้ัวแที่นัคือ 
กรัะที่รัวงวางแผินัแล้ะการัล้งที่นุั ได้ืล้งนัามบนััท่ี่กความเข้า้ใจกบั บริัษทัี่ 
อิตั้าเล้่ยนัไที่ย ดื่เวล้ล้็อปีเมนัตั้์ จำากัดื (มหาชนั) แล้ะบรัิษัที่ Asiacorp 
Holdings Ltd. เพื�อศู่กษาความเปี็นัไปีไดื้โครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าบ้านั
กุ�ม เปี็นัเวล้า 30 เดืือนั

 วันัท่ี่� 18 มิถนุัายนั 2551 บริัษทัี่ อติั้าเล้ย่นัไที่ย ดืเ่วล้ล็้อปีเมนัต์ั้ จำากดัื 
(มหาชนั) สู่�งจดืหมายถง่ผิ่ว้�ารัาชการัจังหวัดือบุล้รัาชธัานั ่(จดืหมายเล้ข้
ท่ี่� 1.0/ITD/BK/LETTER/004) เพื�อข้ออนัุญาตั้เข้้าที่ำางานัสู่ำารัวจ
ธัรัณ่วิที่ยาโครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าฝ่ายบ้านักุ�ม โดืยให้เหตัุ้ผิล้ว�าเข้้า
ดืำาเนัินัการัในัฐานัะ “ภาคเอกชนั” ตั้ามมตั้ิคณะรััฐมนัตั้รั่เมื�อวันัท่ี่� 11 
ม่นัาคม 2551 แล้ะตั้ามบนััท่ี่กความเข้า้ใจรัะหว�างรัฐับาล้ไที่ยกบัรัฐับาล้
ล้าว เมื�อวันัที่่� 25 ม่นัาคม 2551

 วันัที่่� 21 สู่ิงหาคม 2551 กรัมพัฒนัาพล้ังงานัที่ดืแที่นัแล้ะอนัุรัักษ์
พล้งังานั มห่นังัสู่อืตั้อบกล้บัจงัหวดัือบุล้รัาชธัานั ่(ท่ี่� พนั.0506/42005) 
ยนืัยนััว�า มติั้ครัม.เมื�อวนััท่ี่� 11 มน่ัาคม 2551 ให้ภาคเอกชนัเป็ีนัผิ่ศู้ก่ษา
ความเปี็นัไปีไดื้(Feasibility) ซึ่่�งรัวมถ่งผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อมรัะดืับ 
EIA ดื้วย ดืังนัั�นั พพ. จ่งไม�ไดื้เปี็นัผิ่้ดืำาเนิันัการัศู่กษาตั้�อในัโครังการั
นั่� ซึ่่�งม่ข้้อสู่ังเกตั้ว�า หนัังสู่ือตั้อบกล้ับข้อง พพ. นั่� ไม�ไดื้รัะบุว�า บรัิษัที่
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อิตั้าเล้่ยนัไที่ย คือ ภาคเอกชนั ตั้ามที่่�รัะบุไว้ในัมตั้ิครัม.หรัือไม�

 วันัท่ี่� 22 สู่งิหาคม 2551 นัายชวนั  ศูริันิันััท์ี่พรั ผิ่ว้�ารัาชการัจงัหวดัื
อบุล้รัาชธัานั ่มจ่ดืหมายถง่บริัษทัี่ อติั้าเล้ย่นัไที่ย ดืเ่วล้ล็้อปีเมนัตั้ ์จำากดัื 
(มหาชนั) (จดืหมายเล้ข้ท่ี่� อบ. 0016.1/16070) ข้อให้บริัษัที่ชะล้อ
การัสู่ำารัวจธัรัณ่วิที่ยาเอาไว้ก�อนั จนักว�าที่างจังหวัดืจะไดื้รัับแจ้งยืนัยันั
อย�างเปี็นัที่างการัจากหนั�วยงานัผิ่้รัับผิิดืชอบ ว�าบรัิษัที่อิตั้าเล้่ยนัไที่ยฯ 
คือ ภาคเอกชนั ที่่�ไดื้รัับมอบหมายให้ที่ำาการัศู่กษาความเปี็นัไปีไดื้ตั้าม
มตั้ิ ครัม.เมื�อวันัที่่� 11 ม่นัาคม 2551

ถ่งแม้ว�า รััฐบาล้ในัข้ณะนัั�นัจะสู่นัับสู่นัุนัให้ม่การัสู่รั้างเข้ื�อนับ้านักุ�มมา
ตั้ั�งแตั้�ปี ี2551 แตั้�เนัื�องจากเปีน็ัการัศูก่ษาเพย่งฝ่�ายเดืย่วข้อง สู่สู่ปี.ล้าว 
แล้ะรััฐบาล้ในัข้ณะนัั�นั ไม�สู่ามารัถรัับรัองอย�างเปี็นัที่างการัว�า บรัิษัที่ 
อิตั้าเล้่ยนัไที่ย ดื่เวล้ล้็อปีเมนัตั้์ จำากัดื (มหาชนั) แล้ะบรัิษัที่ Asiacorp 
Holdings Ltd. คือ ภาคเอกชนั ตั้ามที่่�รัะบุในัมตั้ิ ครัม. 11 ม่นัาคม 
2551 เนัื�องมข้่้อพิจารัณาท่ี่�อาจจะข้ดัืกบัข้อ้กฎหมายข้องฝ่�ายไที่ยหล้าย
ปีรัะการั ไดืแ้ก� รัฐัธัรัรัมนัญ่มาตั้รัา 57, 67, 190, กฎหมายสิู่�งแวดืล้อ้ม 
2535 แล้ะกฎหมายว�าดื้วยการัให้เอกชนัเข้้ารั�วมงานัหรัือดืำาเนัินัการั
ในักิจการัข้องรััฐ 2535 จ่งสู่�งผิล้ให้โครังการัเข้ื�อนับ้านักุ�มตั้้องชะล้อ
ออกไปีไม�ม่กำาหนัดื 

 ตั้�อมาวันัที่่� 24 กรักฎาคม 2563 บรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จำากัดื 
(มหาชนั) รั�วมกับ Chaleun Sekong Energy Company Limit-
ed, สู่.ปี.ปี. ล้าว, Vega Digital Company Limited, ปีรัะเที่ศูไที่ย 
แล้ะ PSL Service Sole company Limited, สู่.ปี.ปี. ล้าว ไดื้รั�วม
ล้งนัามกบัรัฐับาล้สู่าธัารัณรัฐัปีรัะชาธัปิีไตั้ยปีรัะชาชนัล้าว (สู่.ปี.ปี. ล้าว) 
ในับันัที่่กความเข้้าใจ (MOU) เพื�อศู่กษาความเปี็นัไปีไดื้ในัการัพัฒนัา
แหล้�งนั้�าธัรัรัมชาตั้ขิ้อง สู่.ปี.ปี. ล้าว เพื�อสู่รัา้งเข้ื�อนัผิล้ติั้กรัะแสู่ไฟฟา้ใช้
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ภายในัปีรัะเที่ศูแล้ะสู่�งออกจำาหนั�ายตั้�างปีรัะเที่ศู จำานัวนั 2 โครังการั 
ไดื้แก� (1) Saravan Downsteam Hydropower Project แล้ะ 
(2) Phamong Hydropower Project25 ม่รัะยะเวล้าการัศู่กษา 2 
ปีี ที่ั�งนั่�เข้ื�อนั Saravan Downsteam Hydropower Project คือ 
เข้ื�อนับ้านักุ�ม ที่่�เคยม่การัศู่กษามาเมื�อปีี 2550 ซึ่่�งอาจม่การัพิจารัณา
เปีล้่�ยนัแปีล้งที่่�ตั้ั�งเข้ื�อนัในับรัิเวณใกล้้เค่ยงใหม�

 ผิ่้รั�วมพัฒนัาโครังการันั่�ม่ที่ั�งหมดื 4 รัาย ไดื้แก� 

 (1) บรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จำากัดื (มหาชนั) (2) บรัิษัที่ เจรัิญเซึ่
กองเอเนัอย่� จำากัดื (3) บรัิษัที่ เวกา ดืิจิตั้อล้ จำากัดื (มหาชนั) แล้ะ(4)  
บรัิษัที่ พ่เอสู่ไอ เซึ่อวิสู่ โซึ่ล้ จำากัดื (มหาชนั)

 วันัที่่� 10 มกรัาคม 2565 บรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธัิ� จำากัดื (มหาชนั) 
ม่จดืหมายถ่งผิ่้ว�ารัาชการัจังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ เพื�อข้อเข้้าพื�นัท่ี่�เก็บ
ข้้อม่ล้การัพัฒนัาโครังการัโรังไฟฟ้าพล้ังนัำ�าบนัแม�นัำ�าโข้ง โดืยจังหวัดื
อุบล้รัาชธัานั่ ไดื้ม่หนัังสืู่อตั้อบกล้ับวันัท่ี่� 11 กุมภาพันัธั์ 2565 ข้อ
ให้ชะล้อการัดืำาเนัินัการัศู่กษาแล้ะเก็บข้้อม่ล้การัพัฒนัาโครังการัโรัง
ไฟฟา้พล้งันัำ�าบนัแม�นัำ�าโข้ง เนัื�องจากปัีจจบุนััยงัไม�มก่รัอบความรั�วมมอื
รัะหว�างปีรัะเที่ศูที่่�รัะบุให้บรัิษัที่เปี็นัผิ่้เข้้ามาดืำาเนัินัการัศู่กษา 

 ผิ่้พัฒนัาโครังการั 

 ผิ่พ้ฒันัาโครังการัภายใตั้ก้รัอบความตั้กล้งกบัรัฐับาล้สู่ปีปี.ล้าว ในัปีี 
2551  คือ บรัิษัที่ อิตั้าเล้่ยนัไที่ย ดื่เวล้ล้็อปีเมนัตั้์ จำากัดื (มหาชนั) แล้ะ
บรัิษัที่ Asiacorp Holdings Ltd. 

25https://www.set.or.th/th/market/news-and-alert/newsdetails?id=2020083670&symbol=EA
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 ผิ่พ้ฒันัาโครังการัภายใตั้ก้รัอบความตั้กล้งกบัรัฐับาล้สู่ปีปี.ล้าว ในัปีี 
2563 คอื บริัษทัี่ พลั้งงานับรัสุิู่ที่ธิั� จำากดัื (มหาชนั), บริัษทัี่ เจริัญเซึ่กอง
เอเนัอย่� จำากดัื (มหาชนั) จากล้าว, บรัษิทัี่ เวกา้ ดืจิติั้อล้ จำากดัื (มหาชนั) 
จากปีรัะเที่ศูไที่ย, บรัษิทัี่ พเ่อสู่ไอ เซึ่อวสิู่ โซึ่ล้ จำากดัื (มหาชนั) จากล้าว

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สิู่�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั อ้างอิงจาก
การัศู่กษาเข้ื�อนับ้านักุ�มโดืย กรัมพัฒนัาพล้ังงานัที่ดืแที่นัแล้ะอนัุรัักษ์
พล้ังงานั(พพ.) เมื�อปีี 2550 สู่รัุปีไดื้ดืังนั่�26

 เขื้�อน้บ้าน้กุ่ม ตั้ั�งอย่�บนัแม�นัำ�าโข้งแนัวพรัมแดืนัไที่ย-ล้าว ตั้รังบ้า
นัที่�าล้้ง ตั้.ห้วยไผิ� อ.โข้งเจ่ยม จ.อุบล้รัาชธัานั่ แล้ะบ้านักุ�มนั้อย เมือง
ชนัะสู่มบ่รัณ์ แข้วงจำาปีาสู่ัก ปีรัะเที่ศูล้าว ค�าล้งทีุ่นัโครังการัอย่�ที่่� 95, 
348 ล้้านับาที่ ตั้ิดืตั้ั�งเครัื�องกำาเนัิดืไฟฟ้าข้นัาดื 1,872 เมกะวัตั้ตั้์ แล้ะ
ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้พ่�งไดื้ 375.68 เมกะวัตั้ตั้์ (ปีรัะมาณ 20% ข้องกำาล้ัง
ผิล้ติั้ตั้ดิืตั้ั�ง) มร่ัะดืบัเกบ็กกันัำ�าเที่�ากบั 115 เมตั้รั จากรัะดืบันัำ�าที่ะเล้ปีานั
กล้าง (ม.รัที่ก.) จะเกิดือ�างเก็บนัำ�ายาว 110 กิโล้เมตั้รั ความจุ 2,111 
ล้้านั ล้่กบาศูก์เมตั้รั ม่พื�นัที่่�นัำ�าที่�วม 98,806 ไรั� 

 ผิล้กรัะที่บจากอ�างเก็บนัำ�า จะที่�วมหม่�บ้านั 4 หม่�บ้านัจำานัวนั 239 
ครััวเรัือนั แบ�งเปี็นั เข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ย ม่ 1 หม่�บ้านัคือ บ้านัคันัที่�าเกว่ยนั 
อ.โข้งเจ่ยม จ.อุบล้รัาชธัานั่ จำานัวนั 29 หล้ังคาเรัือนั แล้ะเข้ตั้ปีรัะเที่ศู 
สู่ปีปี.ล้าวม่ 3 หม่�บ้านั คือ บ้านักุ�มนั้อย บ้านัคำาตั้ื�อ บ้านัคันัทุี่�งไชย 
จำานัวนั 44, 93, 73 หล้ังคาเรัือนัตั้ามล้ำาดืับ 

26บรัษิทัี่ ปัีญญา คอนัซึ่ลั้แตั้นัที่ ์จำากดัื , บรัษิทัี่ แมคโครั คอนัซึ่ลั้แตั้นัที่ ์จำากดัื “รัายงานัการัศูก่ษาก�อนัการัศูก่ษาความเหมาะสู่มแล้ะผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้้อม” 
กรัมพัฒนัาพล้ังงานัที่ดืแที่นัแล้ะอนัุรัักษ์พล้ังงานั, ม่นัาคม 2551
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 พื�นัท่ี่�นัำ�าที่�วมตั้ล้ิ�งแม�นัำ�าโข้ง ซึ่่�งเปี็นัพื�นัท่ี่�เกษตั้รักรัรัมรัิมแม�นัำ�าโข้ง 
รัวม 13,858 ไรั� ซึ่่�งเป็ีนัพื�นัท่ี่�ปีล้ก่พชืรัะยะสัู่�นัในัฤดืแ่ล้ง้ เพื�อเป็ีนั อาหารั 
การัที่อผิา้แล้ะรัายไดืข้้องชมุชนั แบ�งเปีน็ั ตั้ล้ิ�งฝ่ั�งไที่ยจำานัวนั 5,490 ไรั� 
แล้ะตั้ล้ิ�งฝ่ั�งล้าว สู่ปีปี.ล้าวจำานัวนั 8,368 ไรั�

 ข้้อม่ล้ผิล้กรัะที่บในัปัีจจุบันั ท่ี่�ศู่กษาโดืยบริัษัที่ พล้ังงานับรัิสูุ่ที่ธิั� 
จำากัดื (มหาชนั) ยังไม�เปี็นัที่่�เปีิดืเผิยตั้�อสู่าธัารัณะ

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ช�วงปีี 2550-2555 เครัือข้�ายชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่� นัักวิชาการั 
ภาคปีรัะชาสู่ังคมได้ืรั�วมกันัคัดืค้านั แล้ะม่การัตั้รัวจสู่อบโดืย คณะ
กรัรัมาธักิารัที่รัพัยากรัธัรัรัมชาตั้แิล้ะสิู่�งแวดืล้อ้มข้องวฒุสิู่ภา สู่�งผิล้ให้
โครังการัเข้ื�อนับ้านักุ�มถ่กชะล้อออกไปี 

 อย�างไรัก็ตั้าม หล้ังจากความพยายามในัการัดืำาเนัินัโครังการัเง่ยบ
หายไปียาวนัานัเกือบ 10 ปีี ข้�าวสู่ารัเก่�ยวกับการักล้ับมาผิลั้กดืันั
โครังการัเข้ื�อนับ้านักุ�มกป็ีรัากฏิตั้�อหนัา้สืู่�ออก่ครัั�ง เมื�อชาวบ้านัแล้ะภาค
ปีรัะชาสัู่งคมในัพื�นัท่ี่�พบว�าบรัษิทัี่พล้งังานับริัสุู่ที่ธิั� ผิ่พั้ฒนัาโครังการัไดื้
แจ้งตั้�อตั้ล้าดืที่รััพย์ฯ เมื�อวันัที่่� 29 กรักฎาคม 2563 ว�าไดื้ล้งนัามในั
บนััท่ี่กความเข้้าใจกบัรัฐับาล้ล้าวเพื�อศูก่ษาความเป็ีนัไปีไดืข้้องโครังการั
แล้้ว 

 ตั้�อมาวันัที่่� 7 กุมภาพันัธั์ 2565 กลุ้�มเดื็กไที่ยฮัิมโข้ง ชุมชนับ้านั
ตั้ามุย อำาเภอโข้งเจ่ยม จังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ พรั้อมพ่�เล่้�ยงไดื้เดืินัที่าง
ไปียังศูาล้ากล้างจังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ เพื�อยื�นัหนัังสืู่อตั้�อผิ่้ว�ารัาชการั
จังหวัดื เนัื�องจากในัช�วงนัั�นั ชาวบ้านัตั้ามุยพบว�าม่เรัือนั�าสู่งสัู่ย ม่คนั
งานัแล้ะที่หารัฝ่ั�งล้าวไดื้ที่ำาการัสู่ำารัวจ แล้ะหาข้้อม่ล้บางอย�าง บรัิเวณ
ชายแดืนัแม�นัำ�าโข้งไที่ย-ล้าว ชาวบ้านัเชื�อว�าเรืัอดืังกล้�าว ล้งพื�นัท่ี่�เก็บ
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ข้้อม่ล้เพื�อเดืินัหนั้าก�อสู่รั้างเข้ื�อนัสู่าล้ะวันั (เข้ื�อนับ้านักุ�ม)

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 เมื�อวันัท่ี่� 10 มกรัาคม 2565 ม่รัายงานัจากพื�นัท่ี่�ข้องเครัือข้�าย
ชุมชนัคนัฮัักนัำ�าข้อง จังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ ว�าบรัิษัที่ พล้ังงานับรัิสุู่ที่ธิั� 
จำากัดื ไดื้ที่ำาหนัังสู่ือถ่งผิ่้ว�ารัาชการัจังหวัดืเล้ยแล้ะอุบล้รัาชธัานั่ โดืย
รัะบุว�าบริัษัที่ฯ ไดื้ที่ำาบันัท่ี่กความเข้้าใจ (MOU) กับรััฐบาล้ล้าวเพื�อ
ศู่กษาความเป็ีนัไปีไดื้ในัการัพัฒนัาโครังการัเข้ื�อนับ้านักุ�ม โดืยจะข้อ
เข้้าไปีดืำาเนัินัการัสู่ำารัวจแล้ะเก็บข้้อม่ล้พรั้อมเครัื�องจักรัตั้�าง ๆ ในัช�วง
เดืือนักุมภาพันัธั์ 2565 ถ่งมกรัาคม 2566 ในัพื�นัท่ี่�ตั้ำาบล้ห้วยไผิ� 
อำาเภอโข้งเจ่ยม จังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ จำานัวนั 10-12 ครัั�ง ครัั�งล้ะ 7 
วันั โดืยเครัือข้�ายฯไดื้อัพเดืที่ข้้อม่ล้การัเข้้ามาพื�นัท่ี่�แล้ะการัข้อสู่ำารัวจ
เชิงกายภาพข้องบริัษัที่ แล้ะสู่ังเกตั้เห็นัเรัือสู่ำารัวจอย่�ท่ี่�รัิมฝ่ั�ง แม�นัำ�า
โข้งในัเข้ตั้จังหวัดือุบล้รัาชธัานั่ ซึ่่�งก�อนัหนั้านั่�รัาว 2 ปีี บรัิษัที่อ้างว�าไดื้
แจ้งตั้�อตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�งปีรัะเที่ศูไที่ยแล้้ว เมื�อวันัที่่� 29 กรักฎาคม 
2563 ซึ่่�งแนั�นัอนัว�าชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่�ไม�ไดื้ที่รัาบถ่งความคืบหนั้านั่�มา
ก�อนั หากนัับตั้ั�งแตั้�ช�วงปีี 2550-2555 ที่่�บรัิษัที่เคยม่ความพยายาม
ท่ี่�จะเข้้ามาดืำาเนัินัการัสู่ำารัวจในัพื�นัท่ี่�สู่รั้างเข้ื�อนั แตั้�ถ่กตั้�อตั้้านัจนัตั้้อง
ชะล้อโครังการัออกไปีก�อนั 

 16. โครงการเขุ่�อนภููงอย

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัภ่งอย ตั้ั�งอย่�บนัแม�นัำ�าโข้งห�างจากเมืองปีากเซึ่ที่าง
ที่้ายนัำ�าปีรัะมาณ 10 กิโล้เมตั้รั อย่�ท้ี่ายนัำ�าจากพรัมแดืนัไที่ย-ล้าว ท่ี่�
ปีากแม�นัำ�าม่ล้ อำาเภอโข้งเจย่ม จังหวดัือบุล้รัาชธัานั ่ตัั้วเข้ื�อนัมค่วามยาว 
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1,300 เมตั้รักั�นัแม�นัำ�าโข้ง ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้ 780 เมกะวัตั้ตั้์ โดืยม่ล้ค�า
การัล้งทีุ่นัปีรัะมาณ 2.4 พันัล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ 

 ผิ่้พัฒนัาโครังการั 

 โครังการันั่�ม่ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้รั�วมทีุ่นัที่ั�งหมดื 3 รัาย ไดื้แก�27

 (1) บรัิษัที่ เจรัิญ เอ็นัเนัอรั์ย่� แอนัดื์ วอเที่อรั์ เอเช่ย จำากัดื (บรัิษัที่ 
  ย�อยข้องเครัือเจรัิญโภคภัณฑ์์ - ปีรัะเที่ศูไที่ย

 (2) บรัิษัที่ ดื่ซึ่านั เฮัฟว่อินัดืัสู่ที่รั่ แอนัดื์ คอนัสู่ตั้รััคชั�นั จำากัดื (จาก 
  เกาหล้่ใตั้้)

 (3) บรัิษัที่ โคเรั่ยนั เวสู่เที่ิรั์นั พาวเวอรั์ (จากเกาหล้่ใตั้้)

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ม่รัายงานัจากแหล้�งข้�าวหล้ายสู่ำานััก รัะบุว�าโครังการัเข้ื�อนัภ่งอย
จะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อพื�นัที่่� 88 หม่�บ้านั ในั 7 เมืองข้องสู่ปีปี.ล้าว โดืย
หม่�บ้านัท่ี่�จะไดื้รัับผิล้กรัะที่บมากท่ี่�สูุ่ดื คือ บ้านัข้อนัแก�นั ม่ปีรัะชากรั 
811 คนั 

 รัายงานัจากสู่ำานัักข้�าววิที่ยุเสู่รั่เอเช่ย (RFA) รัะบุคำาสู่ัมภาษณ์ข้อง
ชาวบ้านัในัพื�นัท่ี่�ท่ี่�จะได้ืรัับผิล้กรัะที่บจากการัก�อสู่ร้ัางเข้ื�อนัภ่งอย ว�า
ชาวบ้านัที่่�อาศูัยในัพื�นัที่่�บอกกับสู่ำานัักข้�าว RFA ว�า28 พวกเข้าตั้�อตั้้านั
เข้ื�อนัแม�นัำ�าโข้งที่่�จะสู่รั้างอ่กเข้ื�อนันั่�

 ชาวบ้านัคนัหนั่�งในัหม่�บ้านัข้อนัแก�นั เมืองจำาปีาสู่ัก แข้วงจำาปีาสู่ัก 
บอกกับที่าง RFA ว�า ที่างการัที่ำาแบบสู่อบถามเพื�อถามชาวบ้านัเก่�ยว

27https://www.mymekong.org/document/mekongsituationsupdate2022/ 
28https://www.voathai.com/a/lao-plan-to-build-another-big-mekong-dam-dismays-villagers-concerns-thais/5720398.
html 
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กับอสู่ังหารัิมที่รััพย์ รั้านัค้า แล้ะตั้้นัผิล้ไม้ข้องพวกเข้า เข้ายังไม�เคย
ไดื้ยินัเรัื�องการัอพยพแล้ะพวกเข้าไม�อยากย้ายบ้านั เพรัาะไม�รั่้ว�าจะ
ถ่กย้ายไปีที่่�ไหนั พวกเข้าอย่�ที่่�นั่�มานัานัหล้ายชั�วอายุคนัแล้้ว แล้ะพวก
เข้าเชื�อว�าที่่�นั่�คือบ้านัถาวรัข้องพวกเข้า

 ผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัมายังปีรัะเที่ศูไที่ย

 รัายงานัฉบบัรั�างการัศูก่ษาผิล้กรัะที่บสิู่�งแวดืล้อ้มเข้ื�อนัภง่อย29 รัะบุ
ว�าเข้ื�อนัภง่อยจะเกบ็กกันัำ�าท่ี่�รัะดืบั 98 เมตั้รั รัที่ก. ซึ่่�งจะที่�วมข้่�นัมาตั้าม
แม�นัำ�าโข้ง แล้ะแม�นัำ�าม่นั จะเกิดืผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนั เช�นั 

 1. รัะดืับเก็บกัก 98 เมตั้รั รัที่ก. จะที่ำาให้นัำ�าโข้งไหล้ย้อนักล้ับเข้้า 
  ล้ำานัำ�าม่นั ที่�วมแก�งตั้ะนัะทัี่�งหมดื แล้ะไหล้ย้อนัถ่งหลั้งเข้ื�อนั 
  ปีากม่ล้ เข้ื�อนัปีากม่นัม่รัะดืับธัรัณ่ปีรัะตั้่ที่่� 94 เมตั้รั รัที่ก. แล้ะ 
  รัะดืับเก็บกักปีกตั้ิที่่� 108 เมตั้รั รัที่ก. ดืังนัั�นัรัะดืับนัำ�าเที่้อจาก 
  เขื้�อนัภ่งอยจะที่ำาให้เข้ื�อนัปีากม่นัสู่่ญเสู่่ยความสู่ามารัถในัการั 
  ผิล้ิตั้ไฟฟ้าไปีจำานัวนัหนั่�งอย�างถาวรั แล้ะจะสู่รั้างผิล้กรัะที่บ 
  ตั้�อเนัื�องในัการัรัะบายนัำ�าที่�วมจากจังหวัดือุบล้รัาชธัานั่เช�นักันั

 2. ในัแม�นัำ�าโข้ง รัะดืับเก็บกัก 98 เมตั้รั รัที่ก. จากเข้ื�อนัภ่งอย  
  จะที่�วมหาดืที่รัาย แก�ง ดือนั หาดืหนิัตั้�างๆ ตัั้�งแตั้�อำาเภอโข้งเจย่ม  
  ข้่�นัมาจนัถ่งบริัเวณ เก้าพันัโบก ท่ี่�เปี็นัรัอยตั้�อรัะหว�างบ้านั 
  ที่�าล้้งกับบ้านัคันัที่�าเกว่ยนั อ.โข้งเจ่ยม จ.อบล้รัาชธัานั่ แล้ะ 
  กรัะแสู่นัำ�าโข้งจะเปีล้่�ยนัจากนัำ�าไหล้ เปีน็ันัำ�านัิ�งโดืยสู่ภาพข้องอ�าง 
  เก็บนัำ�า 

29EIA for Phou Ngoy Hydroelectric Power Project, Draft Final Report,  January 2022.
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 3. การัเปีล้่�ยนัแปีล้งข้องกรัะแสู่นัำ�าแล้ะนัำ�าที่�วมในัแม�นัำ�าโข้ง อาจ 
  สู่�งผิล้ตั้�อเนัื�องตั้�อเข้ตั้แดืนัรัะหว�างปีรัะเที่ศูในัแม�นัำ�าโข้งในั 
  อนัาคตั้ไดื้

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 RFA รัายงานัคำาให้สู่ัมภาษณ์ข้องนัายสู่มเก่ยรัตั้ิ ปีรัะจำาวงษ์ 
เล้ข้าธิัการัสู่ำานักังานัที่รัพัยากรันัำ�าแห�งชาตั้3ิ0 หรัอื สู่นัที่ช. ว�าที่างหนั�วย
งานัจับตั้ามองโครังการันั่�อย�างใกล้้ชิดื โดืยบรัิษัที่ยังไม�ไดื้สู่�งข้้อม่ล้
ทัี่�งหมดืมายงัสู่นัที่ช. แล้ะหล้งัจากโครังการัเข้ื�อนัสู่านัะคามเสู่รัจ็สิู่�นัจาก
กรัะบวนัการั PNPCA แล้ว้ สู่นัที่ช. จะพจิารัณาโครังการัเข้ื�อนัภง่อยตั้�อ
ไปี เนัื�องจากเข้ื�อนันั่�อาจที่ำาให้นัำ�าที่�วมมายังฝ่ั�งไที่ยไดื้

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 เดืือนัสู่ิงหาคม 2563 บรัิษัที่ เจรัิญ เอ็นัเนัอรั์ย่�ฯ ไดื้ล้งนัาม
ความรั�วมมือกับบรัิษัที่สู่ัญชาตั้ิเกาหล้่ใตั้้ คือ บรัิษัที่ โคเรั่ยนั เวสู่เที่ินั 
พาวเวอร์ั จำากัดื (Korean Western Power- KWPO) ซึ่่�งถือ
หุ้นัในัโครังการัเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อย 25% บรัิษัที่ โคเรั่ยนั โอเวอรั์
ซึ่่ อินัฟรัาสู่ตั้รััคเจอร์ั แอนัด์ื เออเบินั เดืเวล้ล้อปีเม้นัที่์ คอเปีอเรัชั�นั 
(Korean Oversea Infrastructure & Urban Development 
Corporation - KIND) โดืยไดื้นัำาเสู่นัอรัายงานัการัศู่กษาความเปี็นั
ไปีไดื้แล้ะการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมตั้�อรััฐบาล้ล้าว เมื�อ
เดืือนักุมภาพันัธ์ั 2563 โดืยที่างรััฐบาล้ล้าวได้ืสู่�งเอกสู่ารัท่ี่�เก่�ยวข้้อง
กบัโครังการัไปียงัสู่ำานักังานัเล้ข้าธักิารัแม�นัำ�าโข้งแห�งชาตั้ ิเพื�อเตั้รัย่มจดัื
ปีรัะชุมตั้ามกรัะบวนัการั PNPCA ตั้�อจากโครังการัเข้ื�อนัสู่านัะคาม31 

30https://www.voathai.com/a/lao-plan-to-build-another-big-mekong-dam-dismays-villagers-concerns-thais/5720398.
html
31https://www.mymekong.org/document/mekongsituationsupdate2022/
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 อย�างไรักต็ั้าม ปีจัจบุนััยงัไม�มร่ัายงานัความคบืหนัา้เก่�ยวกบัข้อ้ตั้กล้ง
ซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า แล้ะการัดืำาเนัินัการัก�อสู่ร้ัางโครังการัในัรัะดืับพื�นัท่ี่�แตั้�
อย�างใดื

 17. โครงการเขุ่�อนเซเปียน-เซนำาน้อย

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการัเขื้�อนัไฟฟา้เซึ่เปียีนั–เซึ่นัำ�าน้ัอย ตั้ั�งอย่�บนัท่ี่�รัาบสู่่งบอล้ะเวนั 
เมืองปีากซึ่อง แข้วงจำาปีาสู่ักแล้ะอัตั้ตั้ะปี้อ ข้องสู่ปีปี.ล้าว เปี็นัล้ักษณะ
โครังการัแบบ BOT (Build-Opeate-Transfer) กำาลั้งการัผิลิ้ตั้
ตั้ิดืตั้ั�ง 410 เมกะวัตั้ตั้์ พรั้อมเดืินัเครัื�องเชิงพาณิชย์ (Commercial 
Operation Date (COD)) ในัเดือืนักมุภาพนััธั ์2562 โดืยข้ายไฟฟา้
ให้กับการัไฟฟ้าฝ่�ายผิล้ิตั้แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย 354 เมกะวัตั้์ แล้ะข้ายให้
กบับริัษทัี่ผิลิ้ตั้ไฟฟา้ล้าวมหาชนั (EDL) 40 เมกะวตัั้ตั้ ์มสัู่่ญญาซึ่ื�อข้าย
ไฟฟา้เปีน็ัรัะยะเวล้า 27 ปี ี(2562-2589) เดืมิมแ่ผินัการัก�อสู่รัา้ง 94 
เดืือนั โครังการันั่�ม่ม่ล้ค�าปีรัะมาณ 3.2 หมื�นัล้้านับาที่

 เมื�อวันัที่่� 28 พฤศูจิกายนั 2556 บรัิษัที่ ไฟฟ้าเซึ่เปีียนั เซึ่นัำ�านั้อย 
พาวเวอร์ั จำากดัื (PNPC) บรัษิทัี่รั�วมทุี่นัข้องผิ่ร้ั�วมพัฒนัาโครังการันั่� ไดื้
ล้งนัามสัู่ญญาเงินัก่้ม่ล้ค�า 22,134 ล้้านับาที่ (ปีรัะมาณ 714 ล้้านั
เหรั่ยญสู่หรััฐฯ) กับสู่ถาบันัการัเงินัไที่ย 4 แห�ง ไดื้แก� ธันัาคารักรัุงไที่ย 
ธันัาคารัธันัชาตั้ิ ธันัาคารักรัุงศูรั่อยุธัยา แล้ะธันัาคารัสู่�งออกแล้ะนัำา
เข้้าแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย แล้ะเมื�อวันัที่่� 15 พฤศูจิกายนั 2556 ไดื้ล้งนัาม
สู่ัญญาจัดืจ้างบรัิษัที่ เอสู่เค เอ็นัจิเนั่ยรัิ�ง คอนัสู่ตั้รััคชั�นั จำากัดื ดืำาเนัินั
การัก�อสู่ร้ัางโครังการั แล้ะม่บริัษัที่ ผิล้ิตั้ไฟฟ้ารัาชบุรั่โฮัล้ดืิ�ง จำากัดื 
(มหาชนั) เปี็นัผิ่้ควบคุมการัก�อสู่รั้าง
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 ล้ักษณะองค์ปีรัะกอบข้องเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยนัั�นั เปี็นัแบบผิันั
นัำ�าจากที่่�สู่่งล้งสู่่�ที่่�ตั้ำ�า ม่อ�างเก็บนัำ�า 3 แห�ง คือ อ�างเก็บนัำ�าห้วยหมาก
จันั ขุ้ดืที่�อผิันันัำ�าให้ไหล้ล้งสู่่�อ�างเก็บนัำ�าเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั แล้้วขุ้ดืที่�อตั้�อเพื�อ
ผินัันัำ�าจากเข้ื�อนัเซึ่เปียีนั ให้ไหล้ล้งสู่่�เข้ื�อนัเซึ่นัำ�านัอ้ย แล้ว้เจาะอุโมงคผ์ินัั
นัำ�าล้งสู่่�เครัื�องจักรัปีั�นัไฟฟ้า แข้วงอัตั้ตั้ะปี้อ แล้ะปีล้�อยนัำ�าให้ไหล้ล้งสู่่�
แม�นัำ�าเซึ่กอง โดืยม่รัายล้ะเอ่ยดืข้องแตั้�ล้ะสู่�วนั ดืังนั่�

 (1) อ�างห้วยหมากจันั กว้าง 2.5 เมตั้รั สู่่ง 4.6 เมตั้รั แล้ะยาว 30 
เมตั้รั ม่พื�นัที่่�เก็บนัำ�า 81 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั

 (2) เข้ื�อนัเซึ่เปีียนั สู่่ง 84 เมตั้รั ยาว 1,037 เมตั้รั พื�นัที่่�อ�าง 217 
ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั เก็บนัำ�าไดื้ 28 ล้้านัล้่กบาศูก์เมตั้รั

 (3) เข้ื�อนัเซึ่นัำ�านั้อย สู่่ง 73.7 เมตั้รั ยาว 1,600 เมตั้รั พื�นัที่่�อ�าง 
522 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั เก็บนัำ�าไดื้ 1,043 ล้้านัล้่กบาศูก์เมตั้รั

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั 

ผิ่้พัฒนัาโครังการั คือ บรัิษัที่ ไฟฟ้าเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อย พาวเวอรั์ จำากัดื 
ซึ่่�งเปี็นับรัิษัที่รั�วมทีุ่นัที่่�ปีรัะกอบดื้วย 4 บรัิษัที่ 3 สู่ัญชาตั้ิ ไดื้แก� 

 (1) บริัษัที่ เอสู่เค เอ็นัจิเนั่ยรัิ�ง คอนัสู่ตั้รััคชั�นั จำากัดื (SK 
Engineering and Construction) ถือหุ้นั 26% 

 (2) บรัิษัที่ โคเรั่ยนั เวสู่เที่ินั พาวเวอรั์ จำากัดื (KWPO) ถือหุ้นั 25%

 (3) บรัษิทัี่ ผิล้ติั้ไฟฟา้รัาชบรุัโ่ฮัล้ดืิ�ง จำากดัื มหาชนั (RATCH) ถอืหุ้นั 
25%

 (4) บรัิษัที่รััฐวิสู่าหกิจล้าว (Lao Holding State Enterprise 
(LHSE)) ถือหุ้นั 24%
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 รัายงานัเก่�ยวกับโครังการัรัะบุว�าม่การัใช้งบล้งทุี่นั 700 ล้้านั
ดือล้ล้ารั์สู่หรััฐฯ หรัอืรัาว 2.2 หมื�นัล้า้นับาที่ โดืยม่สู่ถาบันัการัเงนิัไที่ย 
4 แห�ง ให้เงินัก่้ก�อสู่รั้างโครังการัในัรั่ปีแบบสู่ินัเชื�อรั�วม หรัือ Syndi-
cation Loan ไดื้แก� ธันัาคารักรัุงไที่ย EXIM BANK ธันัาคารักรัุง
ศูรั่อยุธัยา แล้ะธันัาคารัธันัชาตั้ โดืยการัพัฒนัาโครังการัใช้เงินัทีุ่นัจาก
ผิ่ถ้อืหุ้นัปีรัะมาณ 9.5 พนััล้า้นับาที่ ซึ่่�งเป็ีนัสู่�วนัที่นุัข้องบรัษิทัี่ฯ ปีรัะมาณ 
2.4 พันัล้้านับาที่ แล้ะจำานัวนัท่ี่�เหล้ือจะมาจากเงินัก่้ยืมสู่ถาบันัการั
เงินั ในัสู่�วนัข้องการัก�อสู่รั้างโครังการัม่บรัิษัที่ เอสู่เค เอ็นัจิเนั่ยรัิ�ง 
คอนัสู่ตั้รััคชั�นั จำากัดื เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัการั

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 โศูกนัาฏิกรัรัมเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยแตั้ก นัับเปี็นัเหตัุ้การัณ์ท่ี่�
สู่รัา้งความเสู่่ยหายอย�างมหาศูาล้แก�ปีรัะชาชนัที่า้ยเข้ื�อนั ทัี่�งในัปีรัะเที่ศู
ล้าวเองแล้ะปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านัท่ี่�ได้ืรับัผิล้กรัะที่บข้้ามแดืนั ซึ่่�งสู่ะที่อ้นัให้
เห็นัการัดืำาเนัินัการัข้องบรัิษัที่ผิ่้พัฒนัาโครังการั รััฐบาล้ ธันัาคารั แล้ะ
ภาคสู่�วนัอื�นั ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้้องไดื้ชัดืเจนั ว�าไม�ม่ศูักยภาพมากพอท่ี่�จะรัับ
ผิิดืชอบตั้�อสู่ิ�งที่่�เกิดืข้่�นัตั้ล้อดืที่ั�งกรัะบวนัการั ตั้ั�งแตั้�การัคิดืรัิเรัิ�มในัการั
สู่รั้างเข้ื�อนั การัดืำาเนัินัการัโครังการั แล้ะการัจัดืการัแล้ะแก้ไข้ปีัญหาที่่�
เกิดืข้่�นั ผิ่้รัับกรัรัมยังคงเปี็นัปีรัะชาชนัที่่�ไรั้สู่ิที่ธัิไรั้เสู่่ยงเช�นัเคย

 เมื�อวันัท่ี่� 22 กรักฎาคม 2561 เวล้า 21.00 นั. บริัษัที่ เอสู่เค 
เอ็นัจิเนั่ยรัิ�ง คอนัสู่ตั้รััคชั�นั จำากัดื ไดื้ออกจดืหมายเตั้ือนัที่างการัล้าว 
ว�าพบสู่�วนับนัข้องเข้ื�อนัเสู่่ยหาย ที่างการัสัู่�งให้ชาวบ้านัใกล้้เข้ื�อนัเรัิ�ม
อพยพ ที่่มวิศูวกรัเข้้าซึ่�อมแซึ่มแล้ะพยายามปี้องกันันัำ�าล้้นัที่ะล้ักตั้ล้อดื 
24 ชั�วโมง แตั้�ในัช�วงนัั�นัม่ฝ่นัตั้กหนัักมากกว�าปีกตั้ิถ่ง 3 เที่�า ปีรัะกอบ
กับถนันัที่างเข้้าหนั้างานัเสู่่ยหายหนััก การันัำาเครัื�องมือหนัักเข้้าไปีจ่ง
ที่ำาไดื้ล้�าช้า
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 ช�วงกล้างคืนัวันัที่่� 23 กรักฎาคม 2561 เข้ื�อนัดืินัย�อยกั�นัช�องเข้า
สู่�วนั D (Saddle Dam D) ข้นัาดืสู่ันัเชื�อนักว้าง 8 เมตั้รั ยาว 770 
เมตั้รั สู่่ง 16 เมตั้รั ซึ่่�งสู่รัา้งข้่�นัเพื�อเสู่รัมิการักั�นันัำ�ารัอบอ�างเกบ็นัำ�าเข้ื�อนั
เซึ่นัำ�านั้อยเกิดืที่รัุดืตั้ัวล้ง สู่�งผิล้ให้สู่ันัเข้ื�อนัดืินัย�อยม่รัอยรั้าว

 บรัิษัที่ เอสู่เค เอ็นัจิเนั่ยรัิ�ง คอนัสู่ตั้รััคชั�นัฯ ช่�แจงว�าไดื้แจ้งเตั้ือนั
ที่างการัทัี่นัท่ี่ แตั้�วิที่ยเุอเชย่เสู่รั ่(Radio Free Asia–RFA) ภาคภาษา
ล้าวรัายงานัว�า เมื�อวันัที่่� 23 กรักฎาคม 2561 บรัิษัที่ เซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�า
นัอ้ย ไดืแ้จง้ภาวะฉกุเฉนิัเตั้อืนัไปียงัแข้วงจำาปีาสัู่กแล้ะแข้วงอตัั้ตั้ะปีอ้ ว�า
สู่นััเขื้�อนั D กำาลั้งอย่�ในัภาวะไม�ปีล้อดืภัย อันัเนัื�องมาจากการัท่ี่�ฝ่นัตั้กล้ง
มาอย�างหนักัตั้ดิืตั้�อกันัในัเข้ตั้การัก�อสู่ร้ัาง นัำ�าไดืท้ี่�วมล้น้ัสัู่นัเข้ื�อนั แล้ะถา้
หากสู่ันัเข้ื�อนั D พังล้งมา ปีรัิมาณนัำ�าจำานัวนักว�า 5 ล้้านัตั้ันั จะไหล้บ�า
ตั้ามล้ำานัำ�าเซึ่เปียีนั  จง่ข้อใหแ้จง้ปีรัะชาชนัท่ี่�อย่�เล้ย่บล้ำานัำ�าดืงักล้�าวโยก
ยา้ยออกไปีเพื�อปีอ้งกนััความเสู่่ยหาย เจา้หนัา้ท่ี่�แกไ้ข้สู่ภาวะฉกุเฉนิันัำ�า
ที่�วมแข้วงอัตั้ตั้ะปี้อ กล้�าวว�าจากเหตัุ้การัณ์ไดื้รัับแจ้งว�าเปี็นัการัปีล้�อย
นัำ�าออกจากเข้ื�อนัในัเวล้า 15.00 นั. แตั้�เมื�อสัู่งเกตั้พบว�าปีรัมิาณนัำ�าเกินั
ข้อบเข้ตั้ แล้ะเพ่ยงแค�ไม�ถ่ง 2 ชั�วโมง คือ ก�อนัเวล้า 17.00 นั. ปีรัิมาณ
นัำ�าจำานัวนัมากไหล้ล้งจากที่างใตั้้แล้ะเข้้าที่�วมเมืองสู่ะหนัามไซึ่อย�าง
รัวดืเรั็ว ที่ำาให้ปีรัะชาชนัท่ี่�อาศูัยอย่�รัิมล้ำานัำ�าเซึ่เปีียนัซึ่่�งยังไม�ไดื้รัับการั
แจ้งเตั้ือนัใดื ๆ หนั่นัำ�าไม�ที่ันั บางสู่�วนัตั้้องข้่�นัไปีอาศูัยอย่�ตั้ามหล้ังคา
บ้านัเรัือนั สู่ัตั้ว์เล้่�ยง หม่ หมา เปี็ดื ไก� ตั้้องไหล้ไปีตั้ามกรัะแสู่นัำ�า

 ความเสู่่ยหายจากเหตัุ้การัณ์เข้ื�อนัแตั้กครัั�งนั่� ที่องลุ้นั สู่่สูุ่ล้ิดื นัายก
รััฐมนัตั้รั่ข้องล้าว ได้ืออกมาแถล้งเมื�อวันัท่ี่� 25 กรักฎาคม 2561 
ว�าที่างการัล้าวพบผิ่้เสู่่ยช่วิตั้อย�างนั้อย 26 รัาย ผิ่้สู่่ญหาย 131 รัาย 
ผิ่้ไรั้ที่่�อย่�อาศูัยมากกว�า 3,060 คนั ปีรัะชาชนั 587 ครัอบครััว จาก 3 
หม่�บ้านัไดื้รัับผิล้กรัะที่บ อย�างไรัก็ตั้าม ในัเวล้าตั้�อมาม่ข้้อม่ล้เพิ�มเตั้ิม
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รัะบุว�าม่ผิ่้ไดื้รัับผิล้กรัะที่บมากถ่ง 6,631 คนั ในั 6 หม่�บ้านั คือ บ้านั
หนิัล้าดื 123 ครัอบครัวั บา้นัที่�าแสู่งจนััที่รั ์97 ครัอบครัวั บา้นัสู่ะหมอง
ใตั้ ้67 ครัอบครัวั บา้นัที่�าหนิั 159 ครัอบครัวั บา้นัใหม� 158 ครัอบครัวั 
แล้ะบ้านัที่�าแที่ 768 ครัอบครััว ม่การัจัดืสู่รัรัพื�นัท่ี่�พักชั�วครัาวให้ผิ่้
ปีรัะสู่บภยัจำานัวนั 5 แห�ง ในัตั้วัเมอืงเมอืงสู่ะหนัามไซึ่แล้ะพื�นัท่ี่�ใกล้เ้คย่ง 
โดืยมห่นั�วยก่ภ้ยัจากปีรัะเที่ศูไที่ยแล้ะนัานัาชาตั้เิข้า้ไปีช�วยเหล้อืแล้ะสู่�ง
มอบเงินั  รัวมถ่งสู่ิ�งข้องเครัื�องใช้เพื�อยังช่พแก�ชาวบ้านัผิ่้ปีรัะสู่บภัย

 ในัแง�ข้องผิล้กรัะที่บดืา้นัสิู่�งแวดืล้อ้มแล้ะสัู่งคมนัั�นั  สู่ภาพพื�นัท่ี่�ท่ี่�เกิดื
เหตัุ้การัณ์เปี็นัที่่�รัาบลุ้�มแม�นัำ�า ม่พื�นัที่่�รัาบเกษตั้รักรัรัมข้นัาดืใหญ� จาก
คำาบอกเล้�าข้องชาวบา้นั บรัเิวณดืงักล้�าวคอือ่�ข้า้วอ่�นัำ�าท่ี่�เล้่�ยงคนัทัี่�งแข้วง
อัตั้ตั้ะปี้อ  ชาวบ้านัสู่�วนัใหญ�เปี็นัชนัเผิ�ายะเหิรั เผิ�าโอย ซึ่่�งม่วิถ่ช่วิตั้อย่�
กับธัรัรัมชาตั้ิ ม่นัาข้้าว ม่วัวควาย แล้ะม่เศูรัษฐกิจดื่ นัางบุญม่ บ้านัที่�า
หินัใตั้้กล้�าวว�า “ครัอบครััวม่นัา ม่ข้้าวเปี็นัรัายไดื้หล้ักท่ี่�ทัี่�งสู่�งล้่กเรั่ยนั
หนัังสู่ือ เวล้าเจ็บปี�วยก็ไดื้ข้ายข้้าวไปีหาหมอ หาอาหารัจากธัรัรัมชาตั้ิ 
เนัื�องจากบ้านัอย่�ใกล้้กับแม�นัำ�าแล้ะภ่เข้า ข้ณะนั่�ตั้้องหมดืสู่ิ�นัทีุ่กอย�าง” 

 เหตัุ้การัณ์นั่�ที่ำาให้ชาวบ้านักว�า 4,000 ครััวเรัือนัไดื้รัับผิล้กรัะที่บ
อย�างหนััก สู่่ญเสู่่ยสู่มาชิกในัครัอบครััว สู่่ญเสู่่ยท่ี่�อย่�อาศูัย สัู่ตั้ว์เล่้�ยง
แล้ะพื�นัท่ี่�ที่ำาการัเกษตั้รัไปีเปี็นัจำานัวนัมาก ท่ี่�สู่ำาคัญชาวบ้านัตั้�างกล้�าว
เปีน็ัเสู่่ยงเดืย่วกนััว�า ไม�มร่ัะบบเตั้อืนัภยัล้�วงหนัา้  แล้ะยังไม�รั่ว้�าอนัาคตั้
จะเรัิ�มตั้้นัอย�างไรัตั้�อไปี

 ผิล้กรัะที่บจากเข้ื�อนัในัครัั�งนั่� แนั�นัอนัว�าไม�ได้ืเกิดืข้่�นัแตั้�เพ่ยงหลั้ง
จากเข้ื�อนัแตั้กเที่�านัั�นั ก�อนัหนั้าท่ี่�จะม่การัสู่รั้างเข้ื�อนัชาวบ้านัท่ี่�ไดื้รัับ
ผิล้กรัะที่บจากโครังการันั่� เนัื�องจากไม�รัับการัแจ้งแล้ะปีรั่กษาอย�าง
แที่้จรัิง รัายงานัข้อง Tanya Lee จาก International Rivers 
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(ปีี 2008) รัะบุว�าม่การัโยกย้ายชาวบ้านัไปียังพื�นัท่ี่�รัองรัับผิ่้อพยพท่ี่�
หนัาแนั�นับริัเวณแข้วงปีากซึ่อง ล้าวใต้ั้ ปีรัะชาชนัอย�างนั้อย 6,000 
คนั ถ่กบังคับให้โยกย้ายรัะหว�างปีี 2539-2544 เพื�อปี่ที่างให้ม่การั
สู่รั้างโครังการัไฟฟ้าพล้ังนัำ�าเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยแล้ะห้วยเฮัาะ ซึ่่�งม่การั
วางแผินัก�อสู่ร้ัางในัช�วงนัั�นั บริัเวณดืังกล้�าวเป็ีนัพื�นัท่ี่�ท่ี่�ตั้กที่อดืมาแตั้�
บรัรัพชนัข้องชนัเผิ�า แม�นัำ�าเซึ่เปียีนัแล้ะเซึ่นัำ�านัอ้ย แล้ะล้ำาหว้ยตั้�าง ๆ  เปีน็ั
แหล้�งปีรัะมงท่ี่�อุดืมสู่มบร่ัณ์ มน่ัำ�าจดืืไหล้อย�างเสู่รั ่พวกเข้าสู่ามารัถเก็บ
ข้องปี�าไดืจ้ากในัปี�า มท่่ี่�ดืนิัสู่ำาหรับัที่ำาการัเกษตั้รับนัพื�นัท่ี่�สู่่งโดืยปีล้ก่ผัิก
หล้ากชนัิดื ผิสู่มกับผิล้ไม้ กาแฟ แล้ะข้้าว

 ในัสู่�วนัข้องผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนันัั�นั ปีรัิมาณนัำ�าจากเข้ื�อนั
เซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยท่ี่�พังล้งมายังไหล้ล้งแม�นัำ�าเซึ่กอง แล้ะที่ำาให้เกิดื
ผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนั เกิดืภาวะรัะดืับนัำ�าในัแม�นัำ�าเซึ่กองสู่่งข้่�นั
ฉับพล้ันัในัวันัท่ี่� 24-25 กรักฎาคม 2561 นัำ�าที่�วมฉับพล้ันัในัพื�นัท่ี่�
กว�า 17 หม่�บ้านั 3,074 ครัอบครััว ปีรัะชากรักว�า 15,000 คนั จาก 
3 ชุมชนั ในัพื�นัท่ี่�เมืองเสู่่ยมปีาง จังหวัดืสู่ตั้่งเตั้ร็ัง ปีรัะเที่ศูกัมพ่ชา 
ตั้้องอพยพออกจากบ้านัเรืัอนัแล้ะย้ายไปียังพื�นัท่ี่�สู่่ง แม้จะไม�ม่ตั้ัวเล้ข้
ผิ่้เสู่่ยช่วิตั้จากนัำ�าที่�วมฉับพลั้นั แตั้�ปีรัะชาชนักัมพ่ชาตั้้องเสู่่ยที่รััพย์สิู่นั 
ทัี่�งบ้านัเรัือ ข้้าวข้องเครัื�องใช้ สู่ัตั้ว์เล้่�ยงเปี็นัจำานัวนัมาก นัอกจากนั่� 
สู่าธัารัณป่ีโภคพื�นัฐานั เช�นั ถนันั สู่ะพานั โรังเรัย่นั วัดื แล้ะคลิ้นักิชุมชนั 
ก็ตั้้องถ่กนัำ�าที่�วมข้ังแล้ะไดื้รัับความเสู่่ยหายอย�างมากอ่กดื้วย

 โดืยสู่รัุปีแล้้ว การัดืำาเนัินัการัโครังการัแล้ะโศูกนัาฏิกรัรัมจากกรัณ่
เข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยแตั้ก ไดื้นัำามาซึ่่�งผิล้กรัะที่บแล้ะความสู่่ญเสู่่ย
ท่ี่�ยากจะปีรัะเมนิัค�า ผิ่ค้นัหล้ายพันัชวิ่ตั้แตั้กกรัะสู่านัซึ่�านัเซึ่น็ั พลั้ดืบา้นั 
พล้ัดืญาตั้ิ พล้ัดืพรัากจากความฝ่ันั แม้โศูกนัาฏิกรัรัมครัั�งนัั�นัจะผิ�านัมา
แล้้วเกือบ 5 ปีี แตั้�สิู่�งท่ี่�ไดื้รัับการัซึ่�อมแซึ่มกล้ับม่เพ่ยงตั้ัวเข้ื�อนั ข้ณะ
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ท่ี่�ปีรัะชาชนัอ่กจำานัวนัมากยังคงตั้กอย่�ในัสู่ภาพแห�งการัรัอคอย แล้ะ
รั้องข้อการัชดืเชยที่่�เหมาะสู่มเพ่ยงพอตั้�อการัดืำารังช่วิตั้ตั้�อไปี

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ETOs Watch Coalition ไดื้รั้องเรั่ยนัไปียังคณะกรัรัมการั
สู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิ เมื�อวันัท่ี่� 23 สู่ิงหาคม 2561 ให้ตั้รัวจสู่อบ
การัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัจากกรัณ่การัพังที่ล้ายข้องเขื้�อนัเซึ่เปีียนั–
เซึ่นัำ�านั้อย ในัแข้วงอัตั้ตั้ะปี้อ สู่าธัารัณรััฐปีรัะชาธัิปีไตั้ยปีรัะชาชนัล้าว 
ท่ี่�ที่ำาให้เกิดืนัำ�าที่�วมเฉ่ยบพล้ันัในัหล้ายพื�นัท่ี่� สู่�งผิล้ให้ปีรัะชาชนักว�า 
6,000 คนั ได้ืรับัผิล้กรัะที่บ ตั้อ้งไร้ัท่ี่�อย่�อาศูยั มผ่ิ่เ้สู่่ยชว่ติั้แล้ะสู่่ญหาย
เปี็นัจำานัวนัมาก เมื�อวันัที่่� 13 พฤษภาคม 2563 หล้ังจากผิ�านัไปีเกือบ 
2 ปีี กสู่ม.ได้ืออกรัายงานัการัตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมิดืสิู่ที่ธิัมนุัษยชนัในั
กรัณ่ดืังกล้�าว โดืยม่มตั้ิให้ยุตั้ิการัตั้รัวจสู่อบในักรัณนั่� เนัื�องจากเข้ื�อนั
ไฟฟ้าเซึ่เปีียนั–เซึ่นัำ�านั้อยตั้ั�งอย่�ในัเข้ตั้พื�นัท่ี่�ข้องสู่ปีปี. ล้าว กสู่ม. ข้อง
ไที่ยจ่งไม�อาจดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบไดื้

 จากการัตั้ิดืตั้ามความรัับผิิดืชอบข้องหนั�วยงานัแล้ะบรัิษัที่ท่ี่�
เก่�ยวข้้องหล้ังเหตัุ้การัณ์เข้ื�อนัแตั้กในัครัั�งนั่� โดืยภาคปีรัะชาสู่ังคมไที่ย
หล้ายองค์กรั อาทิี่ เครัือข้�ายตั้ิดืตั้ามการัล้งทุี่นัในัเข้ื�อนัล้าว ETOs 
Watch Coalition พบว�าความรับัผิดิืชอบข้องบรัษิทัี่ไที่ยปีรัากฏิออก
มาในัล้ักษณะข้องการัช�วยเหล้ือรัะยะสู่ั�นั เช�นั การัออกปีรัะกาศูแสู่ดืง
ความเสู่่ยใจตั้�อเหตัุ้การัณ์ท่ี่�เกิดืข้่�นั แล้ะบรัิจาคเงินัช�วยเหล้ือ ในัสู่�วนั
ข้อง 4 ธันัาคารัที่่�ปีล้�อยเงนิัก่้ในัโครังการันั่� พบว�าม่เพย่ง 2 แห�งเที่�านัั�นั 
ท่ี่�ออกปีรัะกาศูแสู่ดืงความเสู่่ยใจตั้�อเหตุั้การัณท่์ี่�เกิดืข้่�นัแล้ะบริัจาคเงินั
ช�วยเหล้ือ ที่ว�าอ่ก 2 ธันัาคารักล้ับนัิ�งเฉย ไม�ม่การัแสู่ดืงความเสู่่ยใจ
หรัือแสู่ดืงความรัับผิิดืชอบตั้�อเหตัุ้การัณ์ที่่�เกิดืข้่�นัแตั้�อย�างใดื
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 29 เมษายนั 2563 กลุ้�มผิ่เ้ช่�ยวชาญดืา้นัสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนัจาก Unit-
ed Nations Human Rights Council (UNHRC) ออกจดืหมาย
ถ่งบริัษัที่ผิ่้ล้งทีุ่นัในัโครังการัโรังไฟฟ้าพลั้งนัำ�าเซึ่เปีียนั-เซึ่นั้อย รััฐบาล้
ล้าว เกาหล้่ใตั้้ แล้ะไที่ย ตั้ล้อดืจนัธันัาคารัผิ่้ปีล้�อยเงินัก่้ เน้ันัยำ�าให้ผิ่้
ปีรัะกอบการัในัโครังการัดืังกล้�าวเคารัพหลั้กการัช่�แนัะว�าด้ืวยธัุรักิจ
แล้ะสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนั  แล้ะเรั�งผิดิืชอบความเสู่่ยหายตั้�อชว่ติั้แล้ะที่รัพัยส์ู่นิั
ข้องปีรัะชาชนัผิ่ป้ีรัะสู่บภยั โดืยเนัื�อหาในัจดืหมายรัะบุว�าแมภ้ยัพบิตัั้อินัั
เกิดืจากเข้ื�อนัเซึ่เปียีนั-เซึ่นัำ�านัอ้ยแตั้กในัครัั�งนั่�จะผิ�านัมาเปี็นัเวล้าเกอืบ
สู่องปีแีล้ว้กต็ั้าม  ผิ่ร้ัอดืชว่ติั้จากเหตั้สุู่ะเทืี่อนัข้วญัครัั�งดืงักล้�าวนับัหมื�นั
คนักล้ับยังถ่กล้ะเล้ย ไม�ไดื้รัับการัช�วยเหล้ือเย่ยวยาจากบรัิษัที่ผิ่้ล้งทุี่นั
โครังการัเขื้�อนัแล้ะหนั�วยงานัรัฐัเที่�าท่ี่�ควรั  ที่ำาใหพ้วกเข้ายงัคงตั้อ้งดืำารัง
ชว่ติั้อย่�อย�างแรัน้ัแคน้ัยากล้ำาบากในัค�ายพกัพงิชั�วครัาว ไม�สู่ามารัถเข้้า
ถ่งอาหารั นัำ�าสู่ะอาดื ยารัักษาโรัค แล้ะไรั้ซึ่่�งความมั�นัคงในัช่วิตั้

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 โครังการัเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยไดื้ผิล้ิตั้ไฟฟ้าสู่�งข้ายเข้้ามายัง
ปีรัะเที่ศูไที่ยแล้้ว ตั้ั�งแตั้�วันัที่่� 6 ธัันัวาคม 2562 แตั้�ถ่งกรัะนัั�นั ชาวบ้านั
ที่่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากเข้ื�อนัแตั้กในัปีี 2561 ยังคงไม�ไดื้รัับการัเย่ยวยา
ที่่�ที่ั�วถ่ง หล้ายครััวเรัือนัเล้ือกที่่�จะกล้ับบ้านั มากกว�าอย่�ในัศู่นัย์พักพิง
ชั�วครัาวที่่�สู่ภาพความเปี็นัอย่�ค�อนัข้้างยำ�าแย� 

 18. โครงการโรงไฟฟ้าและเหม่องถ่่านหนิหงส่า

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โครังการันั่�แบ�งออกเปี็นั 3 สู่�วนั ไดื้แก� โครังการัเหมืองถ�านัหินั 
โครังการัโรังไฟฟ้า แล้ะโครังการัสู่ายสู่�งกรัะแสู่ไฟฟ้าแล้ะรัะบบ
โครังข้�ายไฟฟ้า โดืยม่รัายล้ะเอ่ยดืดืังนั่�
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 1) โครังการัเหมืองแรั�ถ�านัหนิัหงสู่า มก่ารัสู่ำารัวจมาตั้ั�งแตั้�ปี ี2539 
แล้ะเรัิ�มเข้้าก�อตั้ั�งบรัิษัที่ในัพื�นัที่่�ปีี 2545 ปีรัะกอบดื้วย 2 สู่�วนั 
สู่�วนัแรัก การัที่ำาเหมืองแรั�เพื�อปี้อนัล้ิกไนัตั้์ให้โรังไฟฟ้าถ�านัหินั 
แล้ะสู่�วนัที่่�สู่อง โรังไฟฟ้าถ�านัหินั  รััฐบาล้ล้าวไดื้ล้งนัามสู่ัญญา
สู่มัปีที่านัสู่ำาหรับัการัก�อสู่ร้ัางโครังสู่ร้ัางพื�นัฐานักบับริัษทัี่ หงสู่า
พาวเวอร์ั เปีน็ัมล่้ค�า 847 พันัล้า้นักบ่ เหมืองแรั�ถ�านัหนิัแล้ะโรัง
ไฟฟ้าถ�านัหินัล้ิกไนัตั้์หงสู่า ตั้ั�งอย่�ท่ี่�เมืองหงสู่า จังหวัดืไชยบุรั ่
สู่ปีปี.ล้าว ห�างจากใจกล้างเมืองหงสู่าปีรัะมาณ 10 กิโล้เมตั้รั 
ห�างจากเว่ยงจันัที่นั์กว�า 300 กิโล้เมตั้รั แล้ะห�างจากชายแดืนั
ไที่ยท่ี่�จงัหวัดืนั�านัเพย่ง 30 กิโล้เมตั้รัเที่�านัั�นั ลั้กษณะข้องเหมอืง
เปี็นัเหมืองเปีิดื ม่พื�นัที่่�เหมืองปีรัะมาณ 76.2 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั 

 2) โครังการัโรังไฟฟ้าถ�านัหินัหงสู่าจะเปี็นัโรังไฟฟ้าล้ิกไนัตั้์ท่ี่�
ใหญ�ที่่�สูุ่ดืแห�งแรักในัล้าว ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้ไฟฟ้า 1,878 เมกะ
วัตั้ตั้์ ครัอบคลุ้มพื�นัที่่� 60 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั เกิดืข้่�นัตั้ามข้้อตั้กล้ง
รัะหว�างรััฐบาล้ล้าวแล้ะไที่ย ในัเดืือนัธัันัวาคมปีี 2550 สู่ำาหรัับ
โรังไฟฟ้าถ�านัหินัล้ิกไนัตั้์หงสู่านัั�นัม่การัที่ำาสัู่ญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้า
ให้ปีรัะเที่ศูไที่ย โดืยบรัิษัที่ หงสู่า พาวเวอรั์ จำากัดื (HPC) ล้ง
นัามในัสู่ญัญาซึ่ื�อข้ายไฟฟา้กบักฟผิ. ในัเดือืนัเมษายนัปี ี2553 
จำานัวนั 1,473 เมกะวตัั้ตั้ต์ั้�อปี ีเปีน็ัเวล้า 25 ปี ีที่นััท่ี่ท่ี่�โรังไฟฟา้
สู่ามารัถเดืินัเครัื�องไดื้ในัปีี 2558 ตั้ามแผินัพัฒนัากำาลั้งผิล้ิตั้
ไฟฟ้าข้องปีรัะเที่ศูไที่ย ในัสู่�วนักำาล้ังการัผิล้ิตั้ท่ี่�เหล้ือรัะหว�าง 
100-170 เมกะวัตั้ตั้์ จะถ่กจ�ายกรัะแสู่ไฟฟ้าให้กับการัไฟฟ้า
ล้าว หรัือ Electricité du Laos (EDL) เพื�อใช้ภายในั
ปีรัะเที่ศู สู่�วนัที่่�เหล้ือจะถ่กใช้ในัโครังการัการัที่ำาเหมืองถ�านัหินั
แล้ะการัดืำาเนัินังานัผิล้ิตั้ไฟฟ้า
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 3) ในัสู่�วนัข้องสู่ายสู่�งกรัะแสู่ไฟฟ้าหรัือโครังข้�ายรัะบบไฟฟ้านัั�นั 
เปี็นัรัะบบ 500 กิโล้โวล้ต์ั้ โดืยเรัิ�มจากโรังไฟฟ้าเข้้าไปียัง
ปีรัะเที่ศูไที่ยบรัิเวณชายแดืนัจังหวัดืนั�านั แล้ะเข้้าไปียังสู่ถานั่
ไฟฟ้านั�านั 2 เชื�อมตั้�อไปียังสู่ถานั่ไฟฟ้าแม�เมาะ 3 ท่ี่�จังหวัดื
ล้ำาปีาง มร่ัะยะที่าง 237.5 กิโล้เมตั้รั พาดืผิ�านัที่อ้งท่ี่� 3 จงัหวดัื 
ไดื้แก� นั�านั แพรั� แล้ะล้ำาปีาง โดืยสู่ายสู่�งยังไดื้พาดืผิ�านัพื�นัที่่�ปี�า
คุณภาพลุ้�มนัำ�าชั�นั 1B พื�นัที่่�ที่างการัเกษตั้รั แล้ะที่่�อย่�อาศูัยข้อง
ชุมชนั

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั 

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นัในัโครังการันั่�จำาเปี็นัตั้้องแบ�งการั
อธัิบายออกเปี็นั 2 สู่�วนั ไดื้แก� เหมืองแล้ะโรังไฟฟ้า

 (1) เหมืองถ�านัหินัลิ้กไนัตั้์ ม่ผิ่้ถือหุ้นั คือ ล้าว โฮัล้ดืิ�ง สู่เตั้ที่ 
เอ็นัเตั้อรั์ไพรัสู่์ (LHSE) ถือหุ้นัรั้อยล้ะ 25 ในักิจการัเหมือง
ล้ิกไนัตั้์ แล้ะบรัิษัที่ บ้านัปี่ เพาเวอรั์ จำากัดื (มหาชนั) หรัือ BPP 
ถือหุ้นัรั้อยล้ะ 37.5 สู่�วนัท่ี่�เหล้ือเปี็นัข้องบรัิษัที่ ผิลิ้ตั้ไฟฟ้า
รัาชบุรั่โฮัล้ดืิ�ง จำากัดื (มหาชนั) หรัือ RATCH ซึ่่�งถือหุ้นัร้ัอย
ล้ะ 37.5

 (2) โรังไฟฟ้าม่ผิ่้ถือหุ้นั 3 บริัษัที่ ไดื้แก� ล้าว โฮัล้ดืิ�ง สู่เตั้ที่ 
เอ็นัเตั้อรั์ไพรัสู่์ (LHSE) ถือหุ้นัรั้อยล้ะ 20 บรัิษัที่ บ้านัปี่ เพา
เวอรั ์จำากดัื (มหาชนั) แล้ะบรัษิทัี่ ผิล้ติั้ไฟฟา้รัาชบรุัโ่ฮัล้ดืิ�ง จำากดัื 
(มหาชนั) ถือหุ้นัรั้อยล้ะ 40 ตั้�อบรัิษัที่  ม่การัล้งนัามข้้อตั้กล้ง
กับบรัิษัที่ การัก�อสู่ร้ัางโรังไฟฟ้า 302 พันัล้้านัก่บ (3.7 พันั
ล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ) โดืยม่กำาหนัดืท่ี่�จะเรัิ�มตั้้นัก�อสู่ร้ัางภายในั
สู่ิ�นัปีี 2553
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 ผิ่้ให้ก่้เปี็นัธันัาคารัไที่ย 9 แห�ง โดืยเปี็นัธันัาคารัข้องรััฐ 2 แห�ง แล้ะ
ธันัาคารัเอกชนั 7 แห�ง ไดื้แก� ธันัาคารักรัุงเที่พ  ธันัาคารัไที่ยพาณิชย์ 
ธันัาคารักรัุงไที่ย ธันัาคารัออมสู่ินั ธันัาคารักสู่ิกรัไที่ย ธันัาคารัเพื�อการั
สู่�งออกแล้ะนัำาเข้้าแห�งปีรัะเที่ศูไที่ย  ธันัาคารักรัุงศูรั่อยุธัยา ธันัาคารั
ธันัชาตั้ (ในัข้ณะนัั�นั) แล้ะธันัาคารัที่หารัไที่ย (ในัข้ณะนัั�นั) แล้ะล้าว 
โฮัล้ดืิ�ง สู่เตั้ที่ เอ็นัเตั้อรั์ไพรัสู่์ (LHSE) รััฐวิสู่าหกิจข้องล้าว ไดื้รัับทีุ่นั
สู่นัับสู่นุันัจากสู่มาคมการัพัฒนัารัะหว�างปีรัะเที่ศู ธันัาคารัพัฒนัาแห�ง
เอเช่ย ธันัาคารัเพื�อการัล้งทีุ่นัแห�งยุโรัปี แล้ะตั้ัวแที่นัฝ่รัั�งเศูสู่เพื�อการั
พัฒนัา 

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ปีรัะชาชนัจำานัวนัมากทัี่�งในัสู่ปีปี.ล้าวแล้ะไที่ย ตั้้องแบกรัับผิล้กรัะ
ที่บที่่�มากเกินัไปีจากการัผิล้ิตั้ไฟฟ้าข้องโครังการันั่� เช�นั การัตั้้องอพยพ
ย้ายถิ�นัฐานัจากการัสู่รั้างเข้ื�อนั ผิล้กรัะที่บจากการัสู่รั้างเหมืองถ�านัหินั 
ผิล้กรัะที่บตั้�อวิถช่วิ่ตั้ดืา้นัสู่งัคม ชมุชนั แล้ะ สิู่�งแวดืล้อ้ม รัวมไปีถง่ผิล้ก
รัะที่บดื้านัสูุ่ข้ภาพ

 การัก�อสู่รั้างโรังไฟฟ้าไดื้สู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อชาวบ้านัล้าวในัพื�นัท่ี่�
โครังการักว�า 450 ครัวัเรัอืนั ที่ำาใหป้ีรัะชาชนักว�า 2,000 คนั  ตั้อ้งถก่
อพยพจากพื�นัท่ี่�เดิืมไปียังหม่�บ้านัท่ี่�ถ่กสู่ร้ัางข้่�นัใหม�โดืยบริัษัที่ผิ่้ดืำาเนัินั
โครังการั ซึ่่�งอย่�ห�างจากตัั้วเมืองหงสู่า 8 กิโล้เมตั้รั แล้ะอย่�ห�างจาก
โรังไฟฟ้าปีรัะมาณ 12 กิโล้เมตั้รั ที่ั�งนั่� ในัการัดืำาเนัินัโครังการัไม�ม่การั
แจ้งหรัือจัดืรัับฟังความคิดืเห็นัจากปีรัะชาชนัแตั้�อย�างใดื ดื้านัองค์กรั
ภาคปีรัะชาสัู่งคมแล้ะองค์กรัพัฒนัาเอกชนัทัี่�งในัล้าวเองแล้ะจากตั้�าง
ปีรัะเที่ศู ก็ไม�สู่ามารัถเข้้าไปียังพื�นัท่ี่�ดัืงกล้�าวเพื�อช�วยเหล้ือแล้ะรัับฟัง
ข้้อคิดืเห็นัจากปีรัะชาชนัในัพื�นัที่่�ไดื้โดืยง�าย เนัื�องจากถ่กปีิดืกั�นัโดืยเจ้า
หนั้าที่่�ที่้องถิ�นัข้องล้าว
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 ม่รัายงานัคาดืการัณ์ว�าการัดืำาเนัินัการัข้องโรังไฟฟ้าไดื้สู่�งผิล้กรัะ
ที่บในัการัสู่รั้างมล้พิษที่างอากาศู แล้ะม่การัปีล้�อยสู่ารัโล้หะหนัักเข้้าสู่่�
แหล้�งนัำ�าข้องชุมชนัดื้วย

 ในัปีี 2560 EarthRights International (ERI) แล้ะ ETOs 
Watch Coalition ไดื้ที่ำางานัรั�วมกับชุมชนัที่่�อาศูัยอย่�ในัหม่�บ้านันัำ�ารั่
พัฒนัาแล้ะหม่�บ้านันัำ�าช้างพัฒนัา อำาเภอเฉล้ิมพรัะเก่ยรัตั้ิ จังหวัดืนั�านั 
เพื�อตั้ิดืตั้ามผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัจากโครังการัโรังไฟฟ้าแล้ะเหมือง
ถ�านัหินัหงสู่า ผิ�านักรัะบวนัการัจดัืที่ำารัายงานับนััท่ี่กข้อ้กงัวล้ข้องชมุชนั
แล้ะผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสูุ่ข้ภาพข้องโครังการั จากการัจัดื
ที่ำาการัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสูุ่ข้ภาพข้องชุมชนั พบว�าชาวบ้านัในั 
อำาเภอเฉล้ิมพรัะเก่ยรัตั้ิ จังหวัดืนั�านั ม่ความรั่้สู่่กกังวล้ตั้�อผิล้กรัะที่บ
ตั้ั�งแตั้�โรังไฟฟ้าเปีิดืเดืินัเครัื�องผิล้ิตั้กรัะแสู่ไฟฟ้า  โดืยเฉพาะอย�างยิ�ง
เมื�อเห็นัที่้องฟ้าม่หมอกควันัดืำาแล้ะม่สิู่�งผิิดืปีกตั้ิเกิดืข้่�นัในัการัที่ำานัา 
เช�นั ใบข้้าวไหม้ ใบหม�อนัเหล้ืองม่จุดืดืำา แตั้�ไม�สู่ามารัถอธัิบายไดื้ แล้ะ
เมื�อฝ่นัตั้ก ผิิวหนัังจะคันัแล้ะตั้าจะเปีล้่�ยนัเปี็นัสู่่แดืง ปีศูุสู่ัตั้ว์ เช�นั วัวที่่�
กินันัำ�าจากแม�นัำ�าโดืยตั้รังแล้ะตั้ายที่ันัท่ี่ ชาวบ้านัไม�ตั้้องการัดืื�มนัำ�าจาก
แม�นัำ�าโดืยตั้รังเพรัาะกล้ัวฝ่นัจะตั้กแล้ะม่สู่ิ�งปีนัเปี้�อนัในัแม�นัำ�า ชาวบ้านั
รัายหนั่�งเล้�าว�าหล้ังจากไดื้ยินัเรัื�องการัก�อสู่รั้างแล้ะการัดืำาเนัินัการัข้อง
โรังไฟฟ้าแล้ะเหมืองถ�านัหินัที่่�หงสู่า  ก็เห็นัควันัออกมาทีุ่กวันั กล้ัวว�า
ฝ่นัท่ี่�ตั้กล้งมาอาจเปีน็ัพษิตั้�อแม�นัำ�าแล้ะพืชผิล้ที่างการัเกษตั้รั จง่เล้กิดืื�ม
นัำ�าฝ่นัแล้ะตั้กันัำ�าจากแม�นัำ�า ชาวบา้นับางรัายบอกว�าหล้งัจากท่ี่�อาศูยัดืื�ม
นัำ�าจากล้ำาห้วยแล้ะเมื�อไปีตั้รัวจสูุ่ข้ภาพก็พบว�าตั้นัม่รัอยจุดืท่ี่�ปีอดืทัี่�งท่ี่�
ตั้นัไม�เคยสู่่บบุหรั่�มาก�อนั32

32สู่ัมภาษณ์เมื�อเดืือนัสู่ิงหาคม 2560
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 ในัสู่�วนัท่ี่�เก่�ยวข้้องกับมล้พิษข้้ามพรัมแดืนัท่ี่�เกิดืจากโครังการัโรัง
ไฟฟ้าแล้ะเหมืองถ�านัหินัหงสู่า ท่ี่มผิ่้เช่�ยวชาญดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะ
สู่ขุ้ภาพ ที่นัายความ แล้ะนักัวจิยั ไดืพ้บกบัตั้วัแที่นันักัล้งที่นุัโครังการัโรัง
ไฟฟ้าถ�านัหินัหงสู่า ณ พื�นัที่่�โรังไฟฟ้าถ�านัหินัหงสู่า สู่ปีปี.ล้าว ในัเดืือนั
เมษายนั 2562 โดืยการัสู่นัที่นัามุ�งเนัน้ัไปีท่ี่�ผิล้กรัะที่บข้องโครังการัตั้�อ
ชมุชนัแล้ะวธ่ิัการัตั้ดิืตั้ามท่ี่�จัดืที่ำาข้่�นัเพื�อตั้ดิืตั้ามว�ามค่วามพยายามใดื ๆ  
ในัการัควบคุมการัปีล้�อยมล้พิษแล้ะม่มาตั้รัการัควบคุมมล้พิษหรัือไม� 
โดืยผิ่้เช่�ยวชาญดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมข้องไที่ยท่ี่�เข้้ารั�วมการัปีรัะชุมในัครัั�ง
นัั�นั ไดื้ถามถ่งการัตั้ิดืตั้ั�ง Activated Carbon Injection หรัือ ACI 
เพื�อดืกัจบัสู่ารัปีรัอที่ก�อนัปีล้�อยออกจากกอง ดืว้ยธัรัรัมชาตั้ขิ้องล้กิไนัตั้์
จากหงสู่าม่สู่�วนัปีรัะกอบข้องปีรัอที่สู่่งกว�าแหล้�งอื�นั (เช�นั ล้ิกไนัต์ั้นัำา
เข้้าจากอินัโดืนั่เซึ่่ย) ถ่ง 4 เที่�า เมื�อผิ�านัการัเผิาไหม้แล้ะสู่ารัปีรัอที่จะ
ถก่ปีล้�อยออกจากปีล้�อง (stack) ซึ่่�งอาจเดิืนัที่างไดืไ้กล้มากแล้ะสู่ะสู่ม
อย่�ในัรัะบบนัิเวศูแล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อม ที่ั�งนั่� ผิ่้พัฒนัาโครังการัไดื้ให้คำาตั้อบ
ว�ายังไม�ม่การัตั้รัวจวัดืสู่ารัปีรัอที่แตั้�อย�างใดื33

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ปีรัะชาชนัในัจังหวัดืนั�านัแล้ะพื�นัท่ี่�ใกล้้เค่ยงโครังการัโรังไฟฟ้าหง
สู่าในัฝ่ั�งปีรัะเที่ศูไที่ย ไดื้ยื�นัหนัังสู่ือรั้องเรั่ยนัไปียังคณะกรัรัมการัสู่ิที่ธัิ
มนัุษยชนัแห�งชาตั้ิ ให้ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมิดืสิู่ที่ธิัมนุัษยชนั
จากการัสู่รัา้งเสู่าไฟฟา้แรังสู่่งท่ี่�รับัซึ่ื�อไฟฟา้จากโครังการัโรังไฟฟา้หงสู่า  
ตั้�อมา คณะกรัรัมการัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิ ไดื้ม่มตั้ิให้ยุตั้ิการัตั้รัวจ
สู่อบเนัื�องจากผิ่้ร้ัองไดื้สู่�งเรัื�องรั้องเรั่ยนัไปียังศูาล้ปีกครัองแล้ะศูาล้ไดื้
รัับเรัื�องไว้พิจารัณา อย�างไรัก็ตั้าม กสู่ม. ม่มตั้ิให้สู่�งข้้อเสู่นัอแนัะเชิง

33ธันัพล้ เพ็ญรััตั้นั์ . 2562. ข้้อสู่ังเกตั้แล้ะความเห็นัข้องผิ่้เช่�ยวชาญรัะหว�างการัเยือนัหงสู่า. มหาวิที่ยาล้ัยนัเรัศูวรั . สู่�ง ERI แล้ะที่่มวิจัย
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นัโยบายตั้�อคณะรััฐบาล้ ในัการัปีรัะชุมเมื�อวันัท่ี่� 26 ตัุ้ล้าคม 2558 
ตั้�อมาคณะรััฐมนัตั้รั่ ม่มตั้ิเมื�อวันัที่่� 5 มกรัาคม 2559 รัายงานัผิล้การั
พิจารัณาคำารั้องเพื�อเสู่นัอแนัะนัโยบายหรัือข้้อเสู่นัอในัการัปีรัับปีรัุง
กฎหมาย เรัื�องสู่ิที่ธิัชุมชนักรัณ่โครังการัก�อสู่ร้ัางสู่ายสู่�งไฟฟ้าแรังสู่่ง
ในัพื�นัที่่�จังหวัดืนั�านั เพื�อรัับซึ่ื�อไฟฟ้าจากโครังการัเหมืองแล้ะโรังไฟฟ้า
ถ�านัหินัหงสู่า

 ในัเวล้าตั้�อมา นัักวิชาการัหล้ากหล้ายแข้นัง ทัี่�งดื้านัสูุ่ข้ภาพ 
วศิูวกรัรัมศูาสู่ตั้รั ์แล้ะกฎหมาย  รัวมทัี่�งภาคปีรัะชาสัู่งคมไดืม้ก่ารัศูก่ษา
วจิยัแล้ะเกบ็ข้อ้มล่้ เก่�ยวกบัผิล้กรัะที่บที่างสิู่�งแวดืล้อ้มแล้ะสู่ขุ้ภาพข้อง
ปีรัะชาชนัแล้ะชุมชนัอย�างตั้�อเนัื�อง เพื�อหาหลั้กฐานัว�าการัดืำาเนัินัการั
ข้องโรังไฟฟ้าหงสู่าได้ืสู่�งผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัมายังฝ่ั�งปีรัะเที่ศูไที่ย 
โดืยเฉพาะชุมชนัใกล้้เค่ยงโครังการัในัฝ่ั�งไที่ยหรัือไม� อย�างไรั 

 รัายงานัการัศูก่ษาวจัิยท่ี่�จดัืที่ำาโดืย ดืรั. ธันัพล้ เพญ็รัตัั้นั ์มหาวทิี่ยาล้ยั
นัเรัศูวรั ในัปีี 2562 (สู่นัับสู่นัุนัโดืย ERI) โดืยใช้แบบจำาล้องการักรัะ
จายตั้ัวข้องบรัรัยากาศู (Atmospheric Dispersion Model: 
AERMOD) เพื�อที่ำานัายการัเคล้ื�อนัย้ายแล้ะการัสู่ะสู่มข้องสู่ารัปีรัอที่
ในัรัะบบนัิเวศู รัะหว�างปีี 2558, 2561-2562 ดื้วยการัเก็บตั้ัวอย�าง
อากาศู ดืินั แล้ะเนัื�อเยื�อปีล้า ผิ�านัการัที่ดืสู่อบในัห้องปีฏิิบัตั้ิการั พบ
ว�าม่ความเข้้มข้้นัข้องสู่ารัปีรัอที่สู่่งในับรัรัยากาศูในัฝุ่�นัล้ะอองท่ี่�เก็บ
รัวบรัวมในัปีี 2558 ซึ่่�งบ�งช่�ว�าฝุ่�นัล้ะอองดืังกล้�าวถ่กปีล้�อยออกจาก
แหล้�งกำาเนัิดืที่่�ม่สู่ารัปีรัอที่สู่่ง เช�นั การัเผิาถ�านัหินัแที่นัการัเผิาเศูษพืช
ผิล้ การัสู่ะสู่มข้องสู่ารัปีรัอที่อาจที่ำาใหเ้กิดืความเสู่่�ยงตั้�อการัล้ดืล้งข้อง 
IQ แล้ะรัะบบปีรัะสู่าที่ ความเข้้มข้้นัข้องสู่ารัปีรัอที่ในัสู่ภาพแวดืล้อ้มที่่�
นัำ�ารั่แล้ะห้วยโก๋นั ในัปีี 2558 สู่่งกว�าสู่ภาวะที่่�ไม�ม่การับำาบัดืถ่งสู่ิบเที่�า
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แล้ะรั้อยเที่�า34 ตั้ามล้ำาดืับ

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 โครังการัยังคงดืำาเนัินัการัอย่�แล้ะไดื้เรัิ�มผิลิ้ตั้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เข้้า
รัะบบสู่ายสู่�งไฟฟ้าข้องกฟผิ. เมื�อเดืือนัมิถุนัายนั 2558

 สรุปภาพัรวมผล้กระที่บจากการสร้างเขื้�อน้แล้ะการซีื�อไฟฟ้า
จากล้าว

 โดืยสู่รุัปีแล้ว้ ผิล้กรัะที่บข้องปีรัะเที่ศูไที่ยจากการัสู่ร้ัางเข้ื�อนัแล้ะการั
ซึ่ื�อไฟฟ้าจากล้าวนัั�นั สู่ามารัถแบ�งออกไดื้เปี็นั 3 ดื้านัดื้วยกันั ไดื้แก�

 (1) ผลัก่ระทบทางสัิ�งแวิดลั้อม่แลัะระบบนิเวิศ

 - การัเปีล้่�ยนัแปีล้งข้องกรัะแสู่นัำ�าแล้ะการัข้่�นั-ล้งข้องรัะดืับนัำ�า โดืย
เฉพาะเข้ื�อนัไซึ่ยะบรุั ่ท่ี่�อย่�ห�างจากอำาเภอเชย่งคานัเพย่งปีรัะมาณ 200 
กิโล้เมตั้รั การัที่ดืล้องผิล้ิตั้กรัะแสู่ไฟฟ้าตั้ั�งแตั้�เดืือนักุมภาพันัธั์ 2562 
การัผิล้ิตั้ไฟฟ้าอย�างเปี็นัที่างการัเมื�อวันัที่่� 29 ตัุ้ล้าคม 2562 เปี็นัตั้้นั
มา ที่ำาให้รัะดืับข้องแม�นัำ�าโข้งตั้ั�งแตั้�อำาเภอเช่ยงคานั ถ่งเว่ยงจันัที่รั์แล้ะ
หนัองคาย ข้่�นัล้งผิิดืปีกติั้ในัช�วงฤดื่แล้้งท่ี่�ผิ�านัมา แล้ะในัรัะยะยาวจะ
ที่ำาให้รัะดืับนัำ�าในัแม�นัำ�าโข้งม่การัข่้�นั-ล้ง เปีล่้�ยนัแปีล้งแบบรัายวันัในั
เข้ตั้อำาเภอเชย่งคานั อำาเภอปีากชม อำาเภอเมืองหนัองคาย แล้ะจงัหวัดื
บ่งกาฬ

 - การัเปีล้่�ยนัแปีล้งรัะบบนัิเวศูท่ี่�สู่ำาคัญ โดืยเฉพาะปีรัากฎการัณ์
ภาวะนัำ�าหิวตั้ะกอนั นัำ�าโข้งสู่่ครัาม การัเกิดืสู่าหรั�ายสู่่เข้่ยวกรัะจายในั

34ธันัพล้ เพ็ญรัตัั้น์ั . 2562. โครังการัโรังไฟฟา้ถ�านัหินัหงสู่าแล้ะเหมืองถ�านัหินัชายแดืนัไที่ย-ล้าว: นัติั้วิิที่ยาศูาสู่ตั้รัแ์ล้ะสิู่�งแวดืล้อ้มเปีน็ัพษิ. มหาวิที่ยาล้ยั
นัเรัศูวรั . สู่�งไปียัง EarthRights International
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แม�นัำ�าโข้ง (Algae bloom) การัข้่�นั-ล้งข้องนัำ�าจากกรัณเ่ข้ื�อนับนัแม�นัำ�า
โข้งสู่ายหลั้ก ที่ำาใหร้ัะบบนัเิวศูท้ี่องถิ�นัเปีล้่�ยนัแปีล้งอย�างมาก อาที่ ิแก�ง
หินับางสู่�วนัจมนัำ�าในัช�วงแล้้ง หาดืที่รัายซึ่่�งสู่ำาคัญตั้�อการัวางไข้�ข้องนัก
อพยพแล้ะปีล้าบางชนิัดือาจจะหายไปี แล้ะกรัะที่บตั้�อการัที่�องเท่ี่�ยว
รัิมหาดืที่รัายในัช�วงหนั้าแล้้ง โดืยเฉพาะในัเข้ตั้จังหวัดืเล้ย หนัองคาย 
บ่งกาฬ นัครัพนัม มุกดืาหารั แล้ะอำานัาจเจรัิญ

 - ผิล้กรัะที่บตั้�อการัปีรัะมงทัี่�งรัะดืับท้ี่องถิ�นัแล้ะรัะดืับภ่มิภาค 
เนัื�องจากปีล้าแม�นัำ�าโข้งมากกว�าครั่�งเปี็นัปีล้าอพยพ ท่ี่�ว�ายข้่�นัมายัง
แม�นัำ�าโข้งตั้อนับนัแล้ะล้ำานัำ�าสู่าข้าเพื�อหากินัแล้ะวางไข้� การัสู่ร้ัางเข้ื�อนั
กั�นับนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหล้ักจะที่ำาให้เกิดืผิล้กรัะที่บตั้�อความมั�นัคงที่าง
อาหารัข้องปีรัะชาชนั ที่ั�งในัรัะดืับที่้องถิ�นัแล้ะมหภาค ความสู่่ญเสู่่ยที่่�
เกิดืข้่�นัรัวมทัี่�งผิล้กรัะที่บตั้�อการัอพยพข้องปีล้า จะสู่�งผิล้รั้ายแรังตั้�อ
ความมั�นัคงที่างอาหารัในัภ่มิภาคอ่กดื้วย

 - การัล้ดืล้งข้องตั้ะกอนัแม�นัำ�าโข้ง เนัื�องจากถ่กกักเก็บไว้ในัอ�าง
เก็บนัำ�าข้องเข้ื�อนั จะสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อเปีล้่�ยนัแปีล้งข้องตั้ล้ิ�งแม�นัำ�าโข้ง
ในัเข้ตั้ปีรัะเที่ศูไที่ย  ซึ่่�งจะต้ั้องใช้งบปีรัะมาณข้องรััฐจำานัวนัมากเพื�อ
ก�อสู่รั้างเข้ื�อนัปี้องกันัตั้ล้ิ�งพัง นัอกจากนั่� การัล้ดืล้งข้องตั้ะกอนัยังสู่�ง
ผิล้ข้้ามพรัมแดืนัไปียังพื�นัท่ี่�หาดืที่รัายแล้ะเกิดืการักัดืเซึ่าะชายฝ่ั�งในั
ล้าว กัมพ่ชา แล้ะบรัิเวณปีากแม�นัำ�าโข้งท่ี่�ปีรัะเที่ศูเว่ยดืนัาม จะที่ำาให้
พื�นัที่่�รัิมฝ่ั�งโข้งในัแตั้�ล้ะปีรัะเที่ศูม่ความอุดืมสู่มบ่รัณ์ล้ดืล้ง แล้ะอาจจะ
ที่ำาให้เกิดืการัใช้สู่ารัเคม่แล้ะยากำาจัดืศูัตั้รั่พืชเพิ�มมากข้่�นัจนัก�อให้เกิดื
มล้พิษที่างนัำ�า

 - ความผัินัผิวนัข้องรัะดืับนัำ�าในัแม�นัำ�าโข้งท่ี่�รุันัแรังโดืยไม�ม่การัแจ้ง
เตั้ือนัล้�วงหนั้า ยังสู่�งผิล้กรัะที่บตั้�อพิธั่กรัรัม ปีรัะเพณ่ แล้ะวัฒนัธัรัรัม
ที่้องถิ�นัข้องปีรัะชาชนัรัิมฝ่ั�งที่่�สู่ืบตั้�อกันัมาอย�างยาวนัานั เช�นั ปีรัะเพณ่
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ไหล้เรืัอไฟ การัแข้�งเรืัอ ในัแม�นัำ�าโข้งท่ี่�จะจัดืข้่�นัในัช�วงฤดื่ฝ่นัท่ี่�ม่นัำ�า
มากอาจไม�สู่ามารัถที่ำาไดื้ หากนัำ�าหล้ังเข้ื�อนัถ่กกักหรัือที่ดืข้่�นั สู่�งผิล้ให้
ปีรัิมาณนัำ�าไม�เพ่ยงพอหรัือไม�เอื�อตั้�อการัจัดืกิจกรัรัมตั้�าง ๆ ดืังกล้�าว

 - ผิล้กรัะที่บเหล้�านั่�กำาล้ังจะเกิดืข้่�นั โดืยที่่�รััฐบาล้ในัปีรัะเที่ศูลุ้�มนัำ�า
โข้งไม�ม่มาตั้รัการัศู่กษา ตั้ิดืตั้าม แล้ะบรัรัเที่าผิล้กรัะที่บจากผิ่้พัฒนัา
โครังการัเข้ื�อนันัำ�าโข้ง ทัี่�งยงัไม�มก่ล้ไกในัการัดืำาเนันิัการัตั้�าง ๆ  แตั้�อย�าง
ใดื

 ผลัก่ระทบด้านค่าไฟฟ้า

 ปีรัะชาชนัรัมิโข้งยงัตั้อ้งแบกรับัชะตั้ากรัรัมรั�วมกบัปีรัะชาชนัไที่ยในั
พื�นัที่่�อื�นั นัั�นัคือ  การัรัับภารัะค�าไฟไฟฟ้าที่่�แพงข้่�นัอย�างม่นััยสู่ำาคัญ

 ปีัญหาดื้านัธัรัรัมาภิบาล้แล้ะความโปีรั�งใสู่

 - ไม�ม่กรัะบวนัการัเปีิดืเผิยสู่ัญญาซึ่ื�อข้ายไฟฟ้ารัะหว�างกฟผิ. ซึ่่�ง
เปี็นัผิ่้รัับซึ่ื�อไฟข้องไที่ยกับบรัิษัที่สู่รั้างเข้ื�อนั อย�างเปี็นัสู่าธัารัณะ รัอบ
ดื้านั แล้ะที่ั�วถ่ง

 - การัเปีิดืเผิยข้้อม่ล้โครังการัสู่�วนัใหญ�ไม�ไดื้ม่การัเปีิดืเผิยเปี็นัการั
ทัี่�วไปี ในัหล้ายครัั�ง แม้ม่การัเปีิดืเผิยเอกสู่ารัท่ี่�เก่�ยวข้้องกับโครังการั
หรัือรัายงานัที่่�เก่�ยวข้้อง เช�นั EIA ก็มักจะไม�ไดื้ถ่กแปีล้เปี็นัภาษาที่้อง
ถิ�นั แล้ะไม�ถ่กย�อยให้เข้้าถ่งแล้ะเข้้าใจไดื้ง�าย

 - กรัะบวนัการั PNPCA ถ่กจัดืที่ำาข่้�นัโดืยไม�ไดื้เปีิดืให้ปีรัะชาชนั
ผิ่้ไดื้รัับกรัะที่บทัี่�งโดืยตั้รังแล้ะโดืยอ้อมจากการัสู่ร้ัางเข้ื�อนัในัทุี่กพื�นัท่ี่�
เข้้ามาม่สู่�วนัรั�วมในัการัตั้ัดืสู่ินัใจ อ่กทัี่�งการัจัดืกรัะบวนัการัดืังกล้�าว
ไม�ไดื้ครัอบคลุ้มทีุ่กพื�นัท่ี่�ท่ี่�ปีรัะชาชนัท่ี่�จะไดื้รัับผิล้กรัะที่บรัับรั่้ ที่ำาให้
กรัะบวนัการันั่�อาจเปี็นัเพ่ยง “ตั้รัายาง” ให้โครังการัเข้ื�อนัสู่ามารัถ
ดืำาเนัินัไปีไดื้
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 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 เครัือข้�ายปีรัะชาชนัแม�นัำ�าโข้งแล้ะภาคปีรัะชาสัู่งคมไดื้รัณรังค์แล้ะ
แสู่ดืงออกถ่งความไม�พอใจตั้�อโครังการัพัฒนัาตั้�าง ๆ บนัล้ำานัำ�าโข้ง
ทัี่�งสู่ายหล้กัแล้ะล้ำานัำ�าสู่าข้ามาตั้ล้อดืกว�า 3 ที่ศูวรัรัษ ด้ืวยวิธ่ัการัตั้�าง ๆ  
เช�นั

 - การัสู่รั้างเครัือข้�ายความรั�วมมือแบบข้้ามรััฐข้้ามพรัมแดืนั 
ข้องกลุ้�มปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคมในัภ่มิภาคแม�นัำ�าโข้งอย�าง
หล้วม ๆ  เพื�อเปีน็ัการัแล้กเปีล้่�ยนัแล้ะอพัเดืที่ข้อ้มล่้ รัวมถง่แสู่ดืงจดุืยนืั
ในัสู่ถานัการัณ์ตั้�าง ๆ รั�วมกันั

 - การัที่ำาวจิยัแล้ะการัสู่รัา้งองคค์วามรั่ฉ้บบัปีรัะชาชนั โดืยผิ่ค้นัในั
ชุมชนัท่ี่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากการัสู่รั้างเข้ื�อนับนัแม�นัำ�าโข้งสู่ายหลั้กแล้ะ
แม�นัำ�าสู่าข้าข้องแม�นัำ�าโข้ง

 - การัออกมาเดืินัข้บวนัปีรัะที่้วงบนัท้ี่องถนันั ที่างนัำ�า(โข้ง) แล้ะ
การัจดัืงานันัทิี่รัรัศูการัตั้�าง ๆ   เพื�อเปีน็ัการัสู่รัา้งความตั้รัะหนักัสู่่�สัู่งคม
วงกว้าง

 - การัแสู่ดืงออกเชิงสู่ัญล้ักษณ์ในัวารัะโอกาสู่ตั้�าง ๆ 

 - การัสู่รั้างฐานัที่่�มั�นัที่างองค์ความรั่้ผิ�านัแหล้�งเรั่ยนัรั่้ตั้�าง ๆ 

 - การัจดัืตั้ั�งกลุ้�มอนัรุักัษ์พนััธ์ุัปีล้าแล้ะรักัษารัะบบนิัเวศูย�อยแม�นัำ�า
โข้งในัชุมชนั

 - การัยื�นัจดืหมายร้ัองเรั่ยนัไปียังหนั�วยงานัท่ี่�เก่�ยวข้้องในัไที่ยให้
ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบ เช�นั การัยื�นัจดืหมายรั้องเรั่ยนัให้คณะกรัรัมการั
สู่ิที่ธิัมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิข้องไที่ยเข้้าไปีตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิ
มนัุษยชนั แล้ะสิู่�งแวดืล้้อมในัโครังการัเขื้�อนัตั้�าง ๆ เช�นั กรัณ่เข้ื�อนั
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ไซึ่ยะบุรั่ เข้ื�อนัปีากแบง แล้ะเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อย เปี็นัตั้้นั รัวมถ่ง
การัยื�นัจดืหมายแล้ะเข้้าใหข้้อ้มล่้กบักรัรัมาธักิารัตั้�าง ๆ  ท่ี่�เก่�ยวข้อ้งข้อง
สู่ภาผิ่้แที่นัรัาษฎรั อาที่ิ กรัรัมาธัิการัการัตั้�างปีรัะเที่ศูข้องสู่ภาผิ่้แที่นั
รัาษฎรั กรัณ่เข้ื�อนัปีากแบงแล้ะเข้ื�อนัสู่านัะคาม

 - การัตั้�อสู่่้ที่างศูาล้แล้ะคดื่ความ ไดื้แก� คดื่เข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ แล้ะคดื่
เข้ื�อนัปีากแบง

โครั้งก�รั้ลงทำุนในปรั้ะเทำศก้มพ้ิชุ�
 19. โครงการสั่มปท่านท่ี�ดินเพ่�อการปลูกอ้อยและจดัติั�งโรงงาน
นำาติาล จงัหวัดโอดอร์เมียนเจย

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 ในัช�วงปีี 2551-2552 กลุ้�มบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้ (หล้ังจากไดื้รัับ
สู่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิัที่างเศูรัษฐกิจจากรัฐับาล้กมัพช่า)  ไดืว้างแผินัการัล้งที่นุั
ช�วงแรักไวร้ัาว 3 พนััล้า้นับาที่ สู่ำาหรับัสู่ร้ัางโรังงานัข้นัาดืใหญ�ในักัมพช่า 
กำาล้งัผิล้ติั้ 10,000 ตั้นััตั้�อวันั พื�นัท่ี่�สัู่มปีที่านัท่ี่�ดืนิัที่างเศูรัษฐกิจดืั�งเดิืม
ตั้ามที่่�ยื�นัข้ออนัุมัตั้ิข้องที่ั�ง 3 บรัิษัที่นัั�นั เมื�อรัวมกันัแล้้วม่เนัื�อที่่�มากถ่ง 
19,736 เฮักแตั้รั์ หรัือรัาว 123,350 ไรั� เพื�อเปี็นัพื�นัที่่�ปีล้่กอ้อยแล้ะ
สู่รัา้งโรังงานันัำ�าตั้าล้ โดืยสู่มัปีที่านัมร่ัะยะเวล้า 70 ปี ีในัพื�นัท่ี่� 2 อำาเภอ 
ข้องจังหวัดืโอดือรั์เม่ยนัเจย ที่างภาคตั้ะวันัตั้กเฉ่ยงเหนัือข้องกัมพ่ชา 
ไดืแ้ก� อำาเภอสู่ำาโรัง (Samrong) แล้ะอำาเภอจงกลั้ปี ์(Chongkal) โอดื
อรัเ์ม่ยนัเจยเปีน็ัจงัหวดัืหนั่�งที่างภาคเหนัอืข้องปีรัะเที่ศูกมัพช่าตั้ั�งอย่�ในั
พื�นัท่ี่�เที่อืกเข้าพนัมดืงรักั ในัเนัื�อท่ี่�รัาว 6,158 ตั้ารัางกิโล้เมตั้รั ปีรัะกอบ
ไปีดื้วย 5 อำาเภอ ม่อำาเภอสู่ำาโรังเปี็นัเมืองเอก โดืยที่่�ตั้ั�งข้องจังหวัดืนั่�
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ในัที่างภ่มิศูาสู่ตั้รั์ตั้ิดืกับชายแดืนัปีรัะเที่ศูไที่ยบรัิเวณจังหวัดืสุู่รัินัที่ร์ั 
เดืินัที่างไปีมาค�อนัข้้างสู่ะดืวกผิ�านัที่างดื�านัชายแดืนัช�องจอม (ห�างไปี
รัาว 40 กิโล้เมตั้รั) เปี็นัพื�นัที่่�หนั่�งข้องกัมพ่ชาที่่�ม่ที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิ
อุดืมสู่มบ่รัณ์ ม่สู่ินัแรั�ตั้�าง ๆ อย่�ที่ั�วไปี โดืยเฉพาะอย�างยิ�ง ที่องแล้ะแรั�
เงินั เปีน็ัแหล้�งพ่�งพงิในัการัดืำาเนันิัชวิ่ตั้ข้องปีรัะชาชนัท้ี่องถิ�นัอย�างมน่ัยั
สู่ำาคญั ชาวบา้นัในัพื�นัท่ี่�ที่ำาเกษตั้รัแล้ะเล้่�ยงสู่ตัั้ว ์รัวมถง่มพ่ื�นัท่ี่�ปี�าชมุชนั
โดืยรัอบเปีน็ัท่ี่�พ่�งพงิข้องชาวบา้นัในัการันัำาที่รัพัยากรัในัปี�ามาใชสู้่อยในั
ครััวเรัือนั

 โครังการัสัู่มปีที่านัท่ี่�ดืนิัในักัมพช่านั่�ไดืร้ับัการัสู่นับัสู่นันุัผิ�านันัโยบาย
ทัี่�งภายในัปีรัะเที่ศูกัมพ่ชาเอง แล้ะจากภายนัอก นัั�นัคือ นัโยบาย 
Sub-decree on Economic Land Concessions, So-
cio-Economic Development Plan, เปี็นัหนั่�งในัการัล้งทีุ่นัที่่�ไดื้
รับัการัสู่�งเสู่รัมิจากคณะกรัรัมการัสู่�งเสู่รัมิการัล้งที่นุักมัพช่า(Cambo-
dian Investment Board – CIB) สัู่งกดัืสู่ภาเพื�อการัพฒันัากมัพช่า 
(The Council for the Development of Cambodia – CDC) 
นัโยบายจากภายนัอก คอื Generalized System of Preferences 
– GSP แล้ะ นัโยบาย Everything But Arms – EBA, ทีุ่กอย�าง
ยกเวน้ัอาวธุั” ท่ี่�มเ่พื�อสู่นับัสู่นุันัผิล้ผิล้ติั้จากปีรัะเที่ศูท่ี่�อย่�ในักลุ้�มพฒันัา
นัอ้ยท่ี่�สู่ดุื (Least-Developed Countries – LDCs) ซึ่่�งกมัพช่าคอื
หนั่�งในันัั�นั สู่ามารัถสู่�งออกไปียงัปีรัะเที่ศูในัสู่หภาพยโุรัปี (European 
Union – EU) โดืยไม�ตั้้องเสู่่ยภาษ่นัำาเข้้า แล้ะไม�ม่กำาหนัดืโควตั้าตั้าม
สู่ทิี่ธิัพเิศูษที่างการัค้า โดืยสิู่ที่ธิัพเิศูษนั่�ใชไ้ดืก้บัสิู่นัคา้ทุี่กปีรัะเภที่ยกเวน้ั
อาวธุัยทุี่โธัปีกรัณ ์เพื�อเปีน็ัการัช�วยเหลื้อแล้ะกรัะตัุ้น้ัใหป้ีรัะเที่ศูในักลุ้�ม
ดืังกล้�าวม่รัายไดื้จากการัสู่�งออกเพิ�มข้่�นั
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 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 กลุ้�มบริัษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้ ดืำาเนัินัการัข้อสัู่มปีที่านัท่ี่�ดืินัที่าง
เศูรัษฐกิจแล้ะไดื้รัับอนัุมัตั้ิจากรััฐบาล้กัมพ่ชาให้ที่ำาการัเพาะปีล้่กไรั�
อ้อยแล้ะตั้ั�งโรังงานันัำ�าตั้าล้เปี็นัเวล้านัานั 70 ปีี ในัพื�นัท่ี่� 2 อำาเภอ 
ข้องจังหวัดืโอดือรั์เม่ยนัเจย ที่างภาคตั้ะวันัตั้กเฉ่ยงเหนัือข้องกัมพ่ชา 
ไดื้แก� อำาเภอสู่ำาโรัง (Samrong) แล้ะอำาเภอจงกัล้ (Chongkal) โดืย
เป็ีนัการัอนัมุตัั้สิู่มัปีที่านัใหก้บั 3 บรัษิทัี่ ซึ่่�งจดืที่ะเบย่นัตัั้�งข้่�นัในัปีรัะเที่ศู
กัมพ่ชา ดืังนั่� 

 1) บรัิษัที่ อังกอรั์ช่การั์ จำากัดื (Angor Sugar Co., Ltd.) นัาย
ที่ัศูนั์ วนัากรักุล้/ไที่ย (รัองกรัรัมการัผิ่้จัดืใหญ�กลุ้�มบริัษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รั
ผิล้ ณ ข้ณะนัั�นั)เปี็นักรัรัมการับรัิษัที่ ข้นัาดืพื�นัที่่�สู่ัมปีที่านั 6,523 เฮัก
แตั้รั์(40,768.75 ไรั�)

 2) บรัิษัที่ โตั้นัเล้ช่การั์เคนั จำากัดื (Tonle Sugar Cane Co., 
Ltd.) นัายบรัรัเที่ิง ว�องกุศูล้กิจ/ไที่ย (กรัรัมการัข้องกลุ้�มบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้
มิตั้รัผิล้) เปี็นักรัรัมการับรัิษัที่ ข้นัาดืพื�นัท่ี่�สู่ัมปีที่านั 6,618 เฮักแตั้รั์ 
(41,362.50 ไรั�)[3]

 3) บรัิษัที่ เคนัแอนัดื์ช่การั์วัล้เล้�ย์ จำากัดื (Cane and Sugar 
Valley Co., Ltd.)นัายกฤษฎา มนัเที่่ยรัวิเช่ยรัฉาย/ไที่ย (กรัรัมการั
ข้องกลุ้�มบริัษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้)ข้นัาดืพื�นัท่ี่�สู่ัมปีที่านั 6,595เฮักแตั้รั์ 
(41,218.75 ไรั�)

 โดืย 3 บริัษทัี่ท่ี่�จัดืตั้ั�งข้่�นันั่�มลั่้กษณะเปีน็ัการัล้งที่นุัโดืยตั้รัง 1 บริัษทัี่ 
แล้ะรั�วมที่นุักบับรัษิทัี่อื�นัในัอก่ 2 บรัษิทัี่ อย�างไรักต็ั้าม  ในัทัี่�ง 3 บรัษิทัี่
ดืังกล้�าวไม�ม่ชาวกัมพ่ชาถือหุ้นัแตั้�อย�างใดื ซึ่่�งไดื้รัับสู่ัมปีที่านัที่่�ดืินัรัวม
กันัที่ั�งหมดื 19,736 เฮักแตั้รั์ (123,350 ไรั�)
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 การัแยกออกเปี็นั 3 บริัษัที่ จ่งที่ำาให้ไม�ตั้้องอย่�ภายใต้ั้ข้้อกำาหนัดื
ที่างกฎหมายในัเรัื�องข้นัาดืสู่ัมปีที่านัท่ี่�ดืินัเนัื�องจากตั้ามกฎหมายท่ี่�ดืินั
กัมพ่ชา (Land Law of Cambodia 2001, มาตั้รัา 59) รัะบุว�าการั
ใหสู้่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิัแก�เอกชนันัั�นัจะใหไ้ดืไ้ม�เกินั 10,000 เฮักแตั้รั ์ตั้�อรัาย

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 รัายงานัการัตั้รัวจสู่อบกรัณ่การัดืำาเนัินัการัข้องบริัษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รั
ผิล้โดืยคณะกรัรัมการัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิไดื้รัะบุไว้ว�า

 1. การัแผิ้วถางท่ี่�ดืินัสู่ัมปีที่านัเพื�อที่ำาไรั�อ้อยข้องบรัิษัที่สู่�งผิล้ให้
ท่ี่�ดืินัสู่าธัารัณะแล้ะปี�าชุมชนัจำานัวนัมากถ่กที่ำาล้ายทัี่�งนั่�ปี�าชุมชนัถือไดื้
ว�าเปี็นัที่รััพยากรัสู่�วนัรัวมข้องชุมชนัท่ี่�ม่ความสู่ำาคัญอย�างยิ�งตั้�อการั
ดืำารังช่วิตั้ข้องคนัในัพื�นัท่ี่�เนัื�องจากความอุดืมสู่มบ่รัณ์ข้องปี�าชุมชนั
เปีรัย่บไดื้กับแหล้�งอาหารัหล้ักรัวมถ่งเปี็นัแหล้�งรัายได้ืข้องชาวบ้านัอก่
ดืว้ยแมว้�าพื�นัท่ี่�ปี�าชมุชนัซึ่่�งที่บัซึ่อ้นัอย่�บนัสู่มัปีที่านัข้องทัี่�ง3บรัษิทัี่จะไม�
ไดื้ถ่กแผิ้วถางที่ำาล้ายไปีทัี่�งหมดืแตั้�เป็ีนัท่ี่�สัู่งเกตั้ไดื้ชัดืเจนัว�าความอุดืม
สู่มบ่รัณ์ข้องปี�านัั�นัล้ดืล้งแล้ะปีรัากฏิความเสู่ื�อมโที่รัมให้เห็นัเปี็นัตั้้นัว�า
เห็ดืท่ี่�ข้่�นัในัปี�านัั�นัม่จำานัวนัล้ดืล้งมากแล้ะตั้้นัไม้ก็ไม�ม่ยางไม้ท่ี่�สู่ามารัถ
เผิาออกมาใช้ปีรัะโยชนั์ไดื้เหมือนัก�อนัหนั้านั่�อันัเปี็นัสู่ัญญาณท่ี่�แสู่ดืง
ถ่งความเสู่ื�อมโที่รัมข้องผิืนัปี�านัั�นัเอง

 2. แหล้�งนัำ�าท่ี่�ม่อย่�ในัพื�นัท่ี่�ก็ล้ดืล้งมากเนัื�องจากม่อุตั้สู่าหกรัรัม
เข้้ามาตั้ั�งแหล้�งนัำ�าในัพื�นัท่ี่�จ่งถ่กปีิดืกั�นัเกิดืมล้พิษเปี็นัอันัตั้รัายตั้�อการั
อปุีโภคบรัโิภครัะบบนัเิวศูในัแหล้�งนัำ�าถก่ที่ำาล้ายปีล้าแล้ะพชืพรัรัณท่ี่�เคย
ม่ในัแหล้�งนัำ�ากล็้ดืนัอ้ยล้งแหล้�งนัำ�าบางสู่�วนักถ็ก่กล้บเพื�อใชเ้ปีน็ัพื�นัท่ี่�ในั
การัปีล้ก่ออ้ยอก่ทัี่�งยงัไม�มม่าตั้รัการัในัการัรักัษาแล้ะฟ้�นัฟสิู่่�งแวดืล้อ้ม
ที่่�ถ่กที่ำาล้ายไปีแตั้�อย�างใดื
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 ผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ม่ดืังนั่�

 1. การับงัคบัไล้�รัื�อแล้ะเผิาที่ำาล้ายบา้นัเรัอืนัปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่� อาทิี่ 
ในัเข้ตั้หม่�บา้นัโอบดัืมนุั ซึ่่�งเป็ีนัพื�นัท่ี่�สัู่มปีที่านัข้องบริัษทัี่ องักอร์ั
ช่การั์ จำากัดื ม่การัเข้้ารัื�อถอนัที่ำาล้ายบ้านัเรัือนัข้องชาวบ้านัถ่ง 
2 ครัั�ง โดืยในัครัั�งแรักจำานัวนั 154 หล้ังคาเรัือนั แล้ะครัั�งตั้�อ
มาอ่ก 100 หล้ังคาเรัือนั รัวมเปี็นัจำานัวนัถ่ง 254 หล้ังคาเรัือนั 
ในัข้ณะที่่�หม่�บ้านับอสู่ ม่เจ้าหนั้าที่่�ตั้ำารัวจ ที่หารั แล้ะเจ้าหนั้าที่่�
ปี�าไม้กว�า 150 คนั เข้้ารัื�อที่ำาล้ายแล้ะเผิาบ้านัเรัือนัปีรัะชาชนั
อย�างอกุอาจช่�ใหเ้หน็ัว�าปีรัะชาชนัไรัท้ี่างสู้่่อย�างสิู่�นัเชงิเพรัาะเจา้
หนัา้ท่ี่�รัฐักรัะที่ำาการัเอื�อปีรัะโยชนัแ์ก�ฝ่�ายบรัษิทัี่อย�างชดัืเจนั อนัั
เปีน็ัการัปีดิืช�องที่างการัรัอ้งเรัย่นัตั้�อสู้่่ข้องปีรัะชาชนัผิ่เ้ดือืดืรัอ้นั

 2. ม่การัจับกุมดืำาเนัินัคดื่แล้ะคุมข้ังปีรัะชาชนัผิ่้คัดืค้านัโครังการั 
โดืยเฉพาะอย�างยิ�งกรัณ่ข้องปีรัะชาชนัจากหม่�บ้านับอสู่ ซึ่่�งม่
การัจับกุมคุมขั้งแล้ะที่ำาร้ัายอดื่ตั้ผิ่้นัำาหม่�บ้านัรัะหว�างการัไล้�รัื�อ 
ในัการันั่�ม่ผิ่้นัำาชุมชนั 2 คนัถ่กจำาคุกเปี็นัเวล้าถ่ง 2 ปีี แล้ะอ่ก 
2 คนัถ่กกักตั้ัวในัสู่ถานักักกันัเปี็นัเวล้า 6 เดืือนัก�อนัพิจารัณา
คดื่ หล้ังจากเหตัุ้การัณ์ที่่�ชาวบ้านัจำานัวนัหนั่�งเดืินัเที่้าจากพื�นัที่่�
เพื�อเข้้ารั้องเรั่ยนัตั้�อนัายกรััฐมนัตั้รั่ฮุันั เซึ่นั ณ กรุังพนัมเปีญ 
โดืยหนั่�งในันัั�นัเปีน็ัผิ่ห้ญงิซึ่่�งข้ณะนัั�นักำาล้งัตั้ั�งครัรัภจ์นัตั้อ้งคล้อดื
บุตั้รัรัะหว�างถ่กตั้ัดืสู่ินัจำาคุกเปี็นัเวล้า 8 เดืือนั

 3. แม้ชาวบ้านับางสู่�วนัจะไดื้รัับค�าชดืเชยเย่ยวยา[3]จากการั
สู่่ญเสู่่ยท่ี่�ดิืนั ทัี่�งท่ี่�เป็ีนัท่ี่�อย่�อาศูยั ท่ี่�ที่ำากินั แล้ะแหล้�งอาหารัตั้าม
ธัรัรัมชาตั้ ิ(ไม�มข่้อ้มล่้แนั�ชัดืว�าใครัหรืัอหนั�วยงานัใดืเปีน็ัผิ่ช้ดืเชย 
คาดืว�านั�าจะเปีน็ัเจา้หนัา้ท่ี่�หรัอืหนั�วยงานัข้องรัฐั เนัื�องจากบริัษทัี่
อ้างว�ากรัะบวนัการัในัสู่�วนันั่�เปี็นัหนั้าที่่�ข้องรััฐบาล้กัมพ่ชา แล้ะ
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บริัษัที่เองเพิ�งกล้�าวถ่งเรัื�องการัชดืเชยความเสู่่ยหายภายหลั้ง
จากที่่�คืนัสู่ัมปีที่านัแล้ะถอนัการัล้งทีุ่นัออกไปีแล้้ว) แตั้�ก็ปีรัากฏิ
ว�าเปีน็ัค�าชดืเชยท่ี่�ไดืร้ับัการัปีรัะเมนิัตั้ำ�ากว�าความเสู่่ยหายท่ี่�เกิดื
ข่้�นัจริัง ในัสู่�วนัข้องบางครัอบครััว (14 ครัอบครััว) ท่ี่�ยอมรัับ
ค�าชดืเชยเป็ีนับ้านับนัท่ี่�ดืินัแห�งใหม�ท่ี่�ไม�ม่เอกสู่ารัสิู่ที่ธิั�เปี็นัล้าย
ล้กัษณอ์กัษรัแตั้�อย�างใดื เที่�ากบัว�าชาวบา้นักย็งัคงไม�อาจวางใจ
ในัสู่ิที่ธิัข้องตั้นัเองบนัพื�นัท่ี่�นัั�นัไดื้ อ่กทัี่�งตั้ัวบ้านัแล้ะท่ี่�ดืินัที่ำากินั
แห�งใหม�ตั้�างเตั้็มไปีดื้วยข้้อจำากัดืแล้ะยากล้ำาบาก

 4. นัอกจากนั่� กรัะบวนัการัจัดืการัเรัื�องค�าชดืเชยเย่ยวยาก็เปี็นัไปี
อย�างไม�เปีิดืโอกาสู่ให้ผิ่้ไดื้รัับผิล้กรัะที่บม่สู่�วนัรั�วมอย�างแที่้จรัิง 
รัวมถ่งยังม่การัข้�มข้่�คุกคามชาวบ้านัอ่กดื้วย

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 กลุ้�มปีรัะชาสู่งัคมในักมัพช่าสู่�งเอกสู่ารัหล้กัฐานัเก่�ยวกบัการัล้ะเมดิื
สู่ิที่ธัิมนัุษยชนัดืังกล้�าวไปียังบองซึ่่โครั (Bonsucro)  หรัือ “สู่มาคม
เพื�ออ้อยท่ี่�ดื่กว�าเดืิม” (Better Sugarcane Initiative) องค์กรั
ไม�แสู่วงหาผิล้กำาไรัสู่ากล้ท่ี่�ตั้ั�งอย่�ในัปีรัะเที่ศูอังกฤษ ท่ี่�ก�อตั้ั�งข้่�นัเพื�อ
พัฒนัามาตั้รัฐานัการัปีล้่กอ้อยอย�างยั�งยืนัแล้ะล้ดืผิล้กรัะที่บเชิงล้บตั้�อ
สู่ังคมแล้ะสิู่�งแวดืล้้อม รัวมถ่งพิจารัณาออกใบรัับรัองมาตั้รัฐานัให้แก�
ผิ่้ผิล้ิตั้อ้อยแล้ะนัำ�าตั้าล้ที่รัายว�าดืำาเนัินัการัเปี็นัไปีตั้ามมาตั้รัฐานั ซึ่่�ง
ใบรัับรัองดืังกล้�าวจะช�วยเพิ�มความนั�าเชื�อถือตั้�อผิ่้รัับซึ่ื�อผิล้ผิล้ิตั้หรัือ
ผิ่้บรัิโภคนัั�นัเอง โดืยกรัณ่การัแย�งย่ดืท่ี่�ดืินัเพื�อที่ำาโรังงานันัำ�าตั้าล้นั่�ไดื้ม่
เพื�อตั้้องการัให้บองซึ่่โครัไดื้รัับที่รัาบแล้ะพิจารัณาถอนัใบรัับรัองจาก
กลุ้�มบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้ซึ่่�งเปี็นัสู่มาชิกอย่� ตั้�อมาบรัิษัที่บรัิษัที่มิตั้รัผิล้
ไดืถ้อนัตั้วัออกไปีเอง แล้ะยงัคงดืำาเนันิัโครังการัตั้�อไปีโดืยไม�มใ่บรับัรัอง
มาตั้รัฐานัในัช�วงเวล้านัั�นั
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นัอกจากนั่� ในัปีี 2555 ม่การัความพยายามข้องชาวบ้านัรั�วมกับเครัือ
ข้�ายพันัธัมิตั้รัองค์กรัพัฒนัาเอกชนัในันัาม “Clean Sugar Cam-
paign” ดืำาเนันิัการัเรัย่กร้ัองให้บรัษิทัี่ตั้อบคำาถามจากการัดืำาเนันิัธุัรักิจ
อย�างไม�เหมาะสู่มผิ�านัที่างศู่นัยข์้อ้มล่้ธุัรักิจแล้ะที่รัพัยากรัมนัษุย(์Busi-
ness and Human Rights Resource Center) ที่ำาหนัา้ท่ี่�เปีน็ัสืู่�อ
กล้างให้บริัษทัี่เอกชนัท่ี่�ถก่กล้�าวหาว�าดืำาเนันิัธุัรักิจอย�างไม�เหมาะสู่มไดื้
ช่�แจง โดืยวันัที่่� 24 กรักฎาคม 2555 กลุ้�มบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้ออก
มาปีฏิิเสู่ธัข้้อกล้�าวพรัอ้มยนืัยนััว�าบรัษิทัี่ดืำาเนันิัการัถก่ตั้อ้งตั้ามกรัะบวนั
การัข้ั�นัตั้อนัแล้ะกฎหมายข้องกัมพ่ชาแล้้ว จ่งไม�ควรัตั้้องแบกรัับความ
รับัผิดิืชอบในัการัล้ะเมดิืสู่ทิี่ธัมินัษุยชนัจากการัล้งที่นุัท่ี่�กมัพช่า แล้ะมิไดื้
ช่�แจงถ่งข้้อเที่็จจรัิงอื�นั ๆ ที่่�เก่�ยวข้้องแตั้�อย�างใดื 

 ตั้�อมาในัปีี 2556 ปีรัะชาชนัจำานัวนัหน่ั�งรั�วมกับองค์กรัยุตั้ิธัรัรัม
กัมพ่ชา (Equitable Cambodia) สู่มาคมกัมพ่ชาเพื�อการัสู่นัับสู่นัุนั
แล้ะปี้องกันัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั (LICADHO) แล้ะม่ล้นัิธัิฟ้�นัฟ่ช่วิตั้แล้ะ
ธัรัรัมชาตั้ิ (เครืัอข้�ายองค์กรัพัฒนัาเอกชนัในัไที่ย) ไดื้ยื�นัข้้อร้ัองเรั่ยนั
ตั้�อคณะกรัรัมการัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัแห�งชาตั้ิ ปีรัะเที่ศูไที่ย ให้ที่ำาการัตั้รัวจ
สู่อบกรัณ่นั่� ด้ืวยเหตัุ้ว�าผิ่้ก�อให้เกิดืการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนุัษยชนัในักรัณ่
นั่�เปี็นับรัิษัที่จากปีรัะเที่ศูไที่ย นัอกจากนัั�นัช�วงปีล้ายปีีเดื่ยวกันัองค์กรั
ยตุั้ธิัรัรัมกมัพช่ารั�วมกบั Inclusive Development International 
จัดืเปีิดืตั้ัวรัายงานัว�าดื้วยผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่ที่ธิัมนัุษยชนัจากสู่ิที่ธิัพิเศูษ
ที่างการัค้า “ทุี่กอย�างยกเว้นัอาวุธั” ท่ี่�กล้�าวถ่งปีัญหาข้องผิล้กรัะที่บ
ดื้านัสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัท่ี่�ชุมชนัตั้้องเผิชิญจากการัท่ี่�สู่หภาพยุโรัปีอนัุญาตั้
ให้ใช้สู่ิที่ธิัพิเศูษนั่� โดืยข้้อม่ล้จากรัายงานัแสู่ดืงข้้อค้นัพบว�า ท่ี่�ดืินั
อย�างนั้อย 100,000เฮักแตั้รั์ ถ่กสู่ัมปีที่านัให้บรัิษัที่เอกชนัในัสู่ำาหรัับ
อุตั้สู่าหกรัรัมอ้อย ซึ่่�งไม�ไดื้ม่เพ่ยงบรัิษัที่จากไที่ยเที่�านัั�นั แตั้�ยังม่จาก
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ปีรัะเที่ศูอื�นั ๆ  เช�นั Ve Wong Corporation (ไตั้ห้วนัั), Tate & Lyle 
(สู่หรััฐอเมรัิกา), American Sugar Refining, Inc.(สู่หรััฐอเมรัิกา)  
เปีน็ัผิล้ที่ำาใหช้าวบา้นัหล้ายร้ัอยหล้ายพันัคนัถก่ไล้� โดืยมก่ารัล้ะเมดิืหล้กั
ปีฏิิบัตั้ิดื้านัมนุัษยชนั ใช้ความรัุนัแรัง หล้ายแห�งถ่กคุกคามแล้ะบ่บให้
ยอมรัับเงินัค�าชดืเชยจำานัวนันั้อยนัิดื ม่การัคุมข้ัง 

 ไม�เพ่ยงเที่�านัั�นั การัท่ี่�ปีรัะชาชนัไม�ไดื้รัับการัเย่ยวยาจากรััฐบาล้
กัมพ่ชา ที่ำาให้ตั้้องหันัไปีเรั่ยกรั้องความรัับผิิดืชอบจากยุโรัปีท่ี่�เปี็นั
เหมือนัตั้้นัที่างแล้ะเมื�อม่อิที่ธิัพล้ในันัโยบายท่ี่�ควรัม่อิที่ธิัพล้ในัการั
ควบคุมหรัอืตั้ดัืข้าดืที่างการัคา้ตั้�อธุัรักิจท่ี่�ล้ะเมิดืสู่ทิี่ธิัไดืด้ืว้ย แตั้�ก็พบว�า
ที่างยโุรัปีไม�มก่ล้ไกท่ี่�มป่ีรัะสู่ทิี่ธัภิาพเพย่งพอในัการัรับัฟงัแล้ะแกป้ีญัหา
ข้องผิ่้ที่่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บจากนัโยบายข้องสู่หภาพยุโรัปี ดืังนัั�นั นัโยบาย
ปีกปี้องสู่ิที่ธิัมนุัษยชนัในัปีรัะเที่ศูนัอกสู่หภาพยุโรัปีจ่งกล้ายสู่ภาพเปี็นั
เพ่ยงเสืู่อกรัะดืาษ ท่ี่�ไม�อาจคุ้มครัองสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัข้องผิ่้ท่ี่�ไดื้รัับผิล้ก
รัะที่บไดือ้ย�างแที่จ้รังิ ปีรัะชาชนักมัพช่าจง่ยื�นัข้อ้เสู่นัอตั้�อสู่หภาพยโุรัปี
คือตั้้องรัะงับการันัำาเข้้าสู่ินัค้าเกษตั้รัที่่�ม่การัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั โดืย
สู่หภาพยุโรัปีต้ั้องให้สู่ิที่ธิั EBA ตั้�อบรัิษัที่ท่ี่�เคารัพตั้�อสู่ิที่ธิัมนัุษยชนั
เที่�านัั�นั แล้ะควรัม่การัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บจากโครังการั EBA รัวมที่ั�งม่
กล้ไกการัรัับเรัื�องรั้องทีุ่กข้์สู่ำาหรัับคนัที่่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บ

 ความพยายามหาที่างคล้่�คล้ายปัีญหายงัคงดืำาเนันิัตั้�อไปี โดืยในัช�วง
ปีี 2557-2558 ข้้อรั้องเรั่ยนัข้องชาวบ้านัโอดือรั์เม่ยนัเจยถ่กหยิบยก
ข้่�นัพิจารัณาในัรัะดัืบสู่ากล้อ่กหล้ายครัั�ง ด้ืวยเหตุั้ท่ี่�ม่จุดืเกาะเก่�ยวกับ
ปีรัะเดื็นัการัสู่�งออกนัำ�าตั้าล้ที่รัายจากกัมพ่ชาไปียังปีรัะเที่ศูในัสู่หภาพ
ยุโรัปี รัวมถ่งการัท่ี่�ธัุรักิจนัำ�าตั้าล้ม่สู่ายพานัธัุรักิจท่ี่�ใหญ�เปี็นัโครังข้�าย
ข้้ามที่ว่ปี ดืังนัั�นัเมื�อบรัิษัที่ผิ่้รัับซึ่ื�อนัำ�าตั้าล้ที่รัายรัายใหญ�อย�าง Coca 
Cola ไดื้รัับรั่้เรัื�องรัาวการัล้ะเมิดืสิู่ที่ธิัมนัุษยชนัอย�างรัุนัแรังในัพื�นัท่ี่�
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สู่ัมปีที่านัปีล้่กอ้อยข้องกลุ้�มบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้ จ่งไดื้ว�าจ้างตั้ัวแที่นั
เข้้าตั้รัวจสู่อบมาตั้รัฐานัการัผิล้ติั้นัำ�าตั้าล้ที่รัาย (Kevin Ponniah May 
Titthara 2014) โดืยเฉพาะอย�างยิ�งมาตั้รัฐานัที่างจรัยิธัรัรัมเมื�อเข้า้ไปี
ล้งทีุ่นัดืำาเนัินักิจการัในัปีรัะเที่ศูยากจนั พรั้อมปีรัะกาศูรั�วมกับบรัิษัที่
ผิล้ติั้นัำ�าอัดืล้มรัายใหญ�อก่บรัษิทัี่คือ Pepsi ว�าจะรับัซึ่ื�อเฉพาะ “นัำ�าตั้าล้
สู่ะอาดื” เที่�านัั�นั ตั้ามนัโยบายว�าดื้วยท่ี่�ดืินัท่ี่�เรั่ยกว�า “Zero-toler-
ance” (PepsiCo 2014) ซึ่่�งโดืยสู่รุัปีคือจะไม�ยอมรัับกิจกรัรัมอันั
ผิดิืกฎหมายในัห�วงโซึ่�อุปีที่านัแล้ะในัการัไล้�รัื�อท่ี่�ดืนิัจากผิ่ม้สิู่่ที่ธิัถอืครัอง
ท่ี่�ดืนิัโดืยชอบ เพรัาะขั้ดืกบัมาตั้รัฐานัการัปีฏิบิตัั้งิานัข้องบรัรัษัที่การัเงินั
รัะหว�างปีรัะเที่ศู (International Finance Corporation – IFC) 
อย�างไรัก็ดื่ นัโยบายข้้างตั้้นัมิไดื้สู่�งผิล้อย�างเปี็นัรั่ปีธัรัรัมดืังที่่�ปีรัะชาชนั
ผิ่้เดืือดืรั้อนัคาดืหวัง 

 ควบค่�ไปีกับการัรั้องเรั่ยนัไปียังองค์กรัอิสู่รัะ แล้ะองค์รัะหว�าง
ปีรัะเที่ศูแล้้ว องค์กรัปีรัะชาสู่ังคมข้องกัมพ่ชาแล้ะไที่ย รั�วมกันัช�วยให้
ชาวบ้านักัมพ่ชาปีรัะมาณ 3,000 คนั ในัจังหวัดืโอดือเม่ยนัเจยท่ี่�ได้ื
รัับผิล้กรัะที่บจากโครังการัเข้้าชื�อกันัยื�นัฟ้องคดื่แบบกลุ้�ม เพื�ออำานัวย
ความสู่ะดืวกแล้ะล้ดืภารัะข้องชาวบ้านัในัการัดืำาเนัินัการัที่างคดื่ การั
ฟ้องคดื่แบบกลุ้�มในัครัั�งนั่�ใช้ตั้ัวแที่นักลุ้�มจำานัวนั 2 คนั เปี็นัโจที่ก์ แล้ะ
หากศูาล้รับัฟ้องเป็ีนัคดืแ่บบกลุ้�มแล้ว้ ผิ่เ้สู่่ยหายทัี่�ง 3,000 คนั ก็ไม�ต้ั้อง
มาข่้�นัศูาล้ ยกเวน้ัว�าจะใหม้าเปีน็ัพยานัเบกิความในับางปีรัะเดืน็ัเที่�านัั�นั 
เพรัาะหากตั้้องสู่ืบพยานัที่ั�งหมดื 3,000 ปีาก อาจตั้้องใช้เวล้าหล้าย
ปีี ที่ั�งนั่�หากโจที่ย์ชนัะคดื่ สู่มาชิกกลุ้�มที่่�ไดื้รัับความเสู่่ยหายอย�างเดื่ยว
กับตั้ัวโจที่ก์จะได้ืรัับการัชดืเชยเย่ยวยาดื้วย แตั้�ในัวันัท่ี่� 4 กรักฎาคม 
2562 ศูาล้ชั�นัตั้้นัไดื้ม่คำาสู่ั�งไม�รัับคดื่ดืังกล้�าวเปี็นัคดื่แบบกลุ้�ม โดืยให้
เหตัุ้ผิล้โดืยสู่รัุปีดืังนั่�
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 1. ศูาล้พจิารัณาว�าหากตั้อ้งแจ้งเรัื�องให้สู่มาชกิทัี่�งกลุ้�มที่รัาบจะเปีน็ั
อุปีสู่รัรัคที่ำาให้การัดืำาเนัินัคดื่แบบกลุ้�มล้�าช้า แล้ะอาจสู่�งผิล้ให้
สู่มาชิกกลุ้�มไม�ที่รัาบคำาสู่ั�งไดื้ เพรัาะสู่มาชิกกลุ้�มไม�ไดื้อาศูัยอย่�
ในัปีรัะเที่ศูไที่ย ศูาล้จ่งไม�ที่รัาบว�าตั้้องใช้รัะยะเวล้านัานัเที่�าใดื 
แล้ะไม�ที่รัาบว�าตั้้องที่ำาดื้วยวิธ่ัการัใดืจ่งจะม่ปีรัะสู่ิที่ธิัภาพให้
สู่มาชิกกลุ้�มข้องโจที่ก์ที่รัาบแล้ะเข้้าใจไดื้ที่ั�งหมดื

 2. สู่มาชิกกลุ้�มที่ั�งหมดืไม�สู่ามารัถฟัง พ่ดื อ�านั เข้่ยนั ภาษาไที่ย
แล้ะอังกฤษไดื้ ที่ำาให้ยากตั้�อการัที่ำาความเข้้าใจในัการัดืำาเนัินั
คดื่ตั้ามกฎหมาย อ่กทัี่�งที่นัายโจที่ก์ไม�ม่ที่นัายชาวกัมพ่ชารั�วม
ในัคณะ การัค้นัหาพยานัหล้ักฐานัในักัมพ่ชาท่ี่�อาจตั้้องไดื้รัับ
อนัุญาตั้จากหนั�วยงานัรัาชการักัมพ่ชา อาจกรัะที่บถ่งความ
สู่ัมพันัธั์รัะหว�างปีรัะเที่ศูไดื้

 3. ปีรัะเดื็นัในัการัอ้างอิงกฎหมายกัมพ่ชาท่ี่�เก่�ยวข้้องยังไม�ชัดืเจนั
เพย่งพอท่ี่�จะบ�งช่�ให้จำาเล้ย (กลุ้�มบริัษทัี่มิตั้รัผิล้) ต้ั้องรั�วมรับัผิดิื
กับ บรัิษัที่ อังกอรั์ ช่การั์

 4. หากศูาล้พิพากษาให้โจที่ก์ชนัะคดื่ ปัีญหาเรัื�องการัสืู่�อสู่ารัจะ
เปี็นัอุปีสู่รัรัคในัการัแจ้งคำาพิพากษา แล้ะคำาสัู่�งในัชั�นับังคับคดื ่
เพื�อให้โจที่ก์ฯ แล้ะสู่มาชิกกลุ้�มที่รัาบแล้ะเข้้าใจไดื้

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 หล้งัจากศูาล้ชั�นัตั้น้ัไม�รับัเปีน็ัคดืแ่บบกลุ้�ม กลุ้�มที่นัายความจง่ไดืย้ื�นั
ฟ้องรั้องตั้�อศูาล้แพ�ง ในัปีรัะเที่ศูไที่ยอ่กครัั�ง โดืยศูาล้ไดื้รัับฟ้องเปี็นัคดื่
ความแบบกลุ้�มแล้ว้ในัท่ี่�สู่ดุื แล้ะในัเดือืนั พฤษภาคม ปี ี2566 กำาล้งัอย่�
ในัช�วงพจิารัณาคดื ่สู่ถานัการัณท่์ี่�เคยตั้ง่เครัย่ดืจง่ดืเ่หมอืนัจะคล่้�คล้าย
ไปีไดืร้ัะดืบัหนั่�ง แตั้�ความวิตั้กกงัวล้ข้องปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่�กล้บัมไิดืล้้ดืล้ง 
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ทัี่�งนั่�เพรัาะชาวบ้านัเพย่งได้ืรับัที่รัาบข้�าวการัถอนัตั้วัข้องบริัษทัี่จากเจา้
หนั้าท่ี่�ข้องรััฐเที่�านัั�นั หากแตั้�ยังคงมืดืบอดืในัปีรัะเดื็นัสู่ำาคัญท่ี่�ว�าการัท่ี่�
บรัษิทัี่อา้งว�าไดืค้นืัสัู่มปีที่านัท่ี่�ดืนิัใหแ้ก�รัฐับาล้กมัพช่าแล้ว้ แตั้�ปีรัาศูจาก
ความชัดืเจนัในัสู่�วนัข้องกรัะบวนัการัที่่�จะเกิดืข้่�นัตั้�อไปี จ่งไม�ม่อะไรัรัับ
ปีรัะกันัว�าจะไดื้ท่ี่�ดืินักล้ับคืนัมาหรืัอไม� สิู่�งท่ี่�ที่ำาให้ตั้้องวิตั้กมากข้่�นัคือ
การัท่ี่�ยังคงม่ที่หารัเข้้าไปีในัพื�นัท่ี่� แล้ะข้ณะนั่�ท่ี่�ดิืนัไดื้กล้ับไปีอย่�ในัมือ
ข้องรััฐซึ่่�งยังคงม่โอกาสู่ถ่กนัำาไปีให้สู่ัมปีที่านัแก�เอกชนัรัายอื�นั อันัอาจ
เกิดืความข้ัดืแย้งครัั�งใหม�ซึ่ำ�ารัอยเดืิมไดื้อ่กครัั�ง 

 20. โครงการสั่มปท่านท่ี�ดินเพ่�อการปลูกอ้อยและจดัติั�งโรงงาน
นำาติาล จงัหวัดเกาะกง

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 บรัิษัที่ KSI แล้ะ KPT ไดื้รัับสู่ัมปีที่านัที่่�ดืินัจากรััฐบาล้กัมพ่ชา ในั
พื�นัที่่� 3หม่�บ้านัไดื้แก�หม่�บ้านัChhouk, Chikhor, Trapheng Kan-
dal ในัอำาเภอสู่เรัอัมเบล้ เมื�อวันัที่่� 2 สู่ิงหาคม 2549 อายุสู่ัมปีที่านั 
90 ปีี

 โดืยบรัษิทัี่นัำ�าตั้าล้ข้อนัแก�นัฯถอืหุ้นัในัแตั้�ล้ะบรัษิทัี่รัอ้ยล้ะ50ข้องที่นุั
จดืที่ะเบย่นัรัวมกับผิ่ร้ั�วมทุี่นัชาวไตั้ห้วันั (Ve Vong Corporation) ถือ
หุ้นัร้ัอยล้ะ30แล้ะผิ่้รั�วมทีุ่นัชาวกัมพ่ชาคือนัายล่้ยงพัดืสู่มาชิกวุฒิสู่ภา
จากพรัรัคปีรัะชาชนักัมพ่ชาซึ่่�งเปี็นันัักการัเมืองคนัสู่นัิที่ข้องนัายกรััฐ
มนัตั้รั่ฮัุนัเซึ่นัถือหุ้นัรั้อยล้ะ20 แตั้�ภายหล้ังบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้ข้อนัแก�นัฯไดื้
เพิ�มทุี่นัเปีน็ัร้ัอยล้ะ80ข้องทัี่�ง2บริัษทัี่ โดืยใชเ้งินัล้งทุี่นัปีรัะมาณ2,000 
ล้้านับาที่นัำ�าตั้าล้ท่ี่�ผิล้ิตั้ไดื้จะเปี็นัโควตั้าพิเศูษEBA (Every Things 
but Arms) ท่ี่�สู่ามารัถสู่�งออกไปีจำาหนั�ายในัEU ท่ี่�รัะดัืบรัาคาสู่่งไดื ้ซึ่่�ง
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บรัิษัที่ KSI ไดื้สู่ัมปีที่านัมาจำานัวนั 9,567.2 เฮักแตั้รั์  แล้ะ KPT ไดื้
สู่มัปีที่านัที่่�ดืินัมาจำานัวนั 9,174.5 เฮักแตั้รั ์รัวมข้องที่ั�งสู่องบรัษิัที่แล้ว้
ไดื้รัับสู่ัมปีที่านัที่่�ดืินัที่ั�งหมดืปีรัะมาณ 19,100 เฮักแตั้รั์ ตั้ามกฎหมาย
ที่่�ดืินักัมพ่ชา (Land Law of Cambodia 2001, มาตั้รัา 59) รัะบุ
ว�า การัให้สู่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิัแก�เอกชนันัั�นัจะให้ไดืไ้ม�เกินั 10,000 เฮักแตั้รั์ 
ตั้�อรัาย ตั้ามรัายงานัเอกสู่ารัปีรัะจำาปีี 2559 ผิล้ปีรัะกอบการัตั้ล้อดืมา
จนัถ่งปีี 2559 ปีรัะสู่บภาวะข้าดืทีุ่นั

 ปีรัะวัตั้ิความเปี็นัมาข้องโครังการัโดืยสู่รัุปี

 - 20 ม่นัาคม 2549 ครัม. ม่มติั้เห็นัชอบให้พื�นัท่ี่�สัู่มปีที่านัแก� 
Duty Free Shop  แล้ะ Koh Kong International Resort 
Club รัายล้ะ 10,000 เฮักแตั้รั์

 - 19 พฤษภาคม 2549 มก่ารัสู่�งฝ่�ายรักัษาความปีล้อดืภัยเข้า้ถาง
พื�นัที่่�

 - 29 พฤษภาคม 2549 บรัิษัที่เกาะกงการัเกษตั้รั จำากัดื (KPT) 
แล้ะบรัิษัที่ นัำ�าตั้าล้เกาะกง จำากัดื (KSI) ดืำาเนัินัการัจดืที่ะเบ่ยนับรัิษัที่

 - 20 มิถุนัายนั 2549 Duty Free Shop แล้ะ Koh Kong 
International Resort Club ที่ำาหนัังสู่ือแจ้งรััฐบาล้ข้อเปีล่้�ยนัชื�อ
ผิ่้รัับสู่ัมปีที่านั

 - 18 กรักฎาคม 2549 ครัม.เห็นัชอบการัโอนัพื�นัที่่�สู่ัมปีที่านั จาก 
Duty Free Shop เปี็นั KPT แล้ะ Koh Kong International 
Resort Club เปี็นั KSI

 - 2 สู่ิงหาคม 2549 เซึ่็นั MOU รัะหว�างกรัะที่รัวงการัเกษตั้รั ปี�า
ไม้ แล้ะปีรัะมง ข้องกัมพ่ชา กับ KPT แล้ะ KSI 
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 บรัิษัที่เกาะกงการัเกษตั้รั (KPT) เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัธัุรักิจเพาะปีล้่กอ้อย 
แล้ะบรัิษัที่นัำ�าตั้าล้เกาะกง (KSI) เปี็นัผิ่้ดืำาเนัินัธัุรักิจเพาะปีล้่กอ้อยแล้ะ
ตั้ั�งโรังงานันัำ�าตั้าล้ ข้นัาดื 6,000 ตัั้นัอ้อยตั้�อวันั ในัพื�นัท่ี่�อำาเภอสู่เรัอั
มเบล้ ปีี 2551

 บรัิษัที่ฯไดื้เรัิ�มเก็บเก่�ยวอ้อยแล้ะผิล้ิตั้นัำ�าตั้าล้เป็ีนัครัั�งแรักในัปีี 
2551ปีจัจุบนัับรัษิทัี่ฯมพ่นักังานัปีรัะมาณ800คนัในัช�วงฤดืห่่บซึ่่�งเปีน็ั
ชาวกัมพ่ชารั้อยล้ะ92ชาวไที่ยแล้ะชาตั้ิอื�นัๆ อ่กรั้อยล้ะ8

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 บรัิษัที่นัำ�าตั้าล้ข้อนัแก�นั จำากัดื (มหาชนั) ก�อตั้ั�งปีี 2519 เพื�อดืำาเนัินั
ธัุรักิจโรังงานันัำ�าตั้าล้แล้ะธัุรักิจที่่�เก่�ยวข้้องกับนัำ�าตั้าล้ ปีี 2548 ออกหุ้นั
รัะดืมทีุ่นัข้ายให้ปีรัะชาชนัทัี่�วไปี แล้ะจดืที่ะเบ่ยนัในัตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์
แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย ใช้ชื�อ KSL โดืยหันัมาผิล้ิตั้พลั้งงานัที่ดืแที่นั เช�นั
พล้ังงานัไฟฟ้าช่วมวล้ แล้ะข้ยายฐานัการัผิล้ิตั้ไปียังตั้�างปีรัะเที่ศู คือ 
ล้าว แล้ะกัมพ่ชา โดืยตั้ั�งบรัิษัที่ใหม�จำานัวนั2บรัิษัที่ เพื�อเพาะปีล้่กอ้อย
แล้ะผิล้ิตั้นัำ�าตั้าล้ที่รัายในัจังหวัดืเกาะกงรัาชอาณาจักรักัมพ่ชาไดื้แก�

 1. Koh Kong Plantation Company Limited (KPT) (ถือหุ้นั
ผิ�านั Wynn in Trading Co., Ltd)  : ดืำาเนัินัธัุรักิจเพาะปีล้่กอ้อย

 2. Koh Kong Sugar Industry Company Limited (KSI) 
: ดืำาเนัินัธัุรักิจเพาะปีล้่กอ้อยแล้ะก�อตั้ั�งโรังงานันัำ�าตั้าล้กำาลั้งการัผิล้ิตั้ 
6,000 ตั้ันัตั้�อวันั

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 การัจะอนัมุตัั้ใิหสู้่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิัที่างเศูรัษฐกิจในักมัพช่าจะตั้อ้งมก่ารั
ปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแล้ะสู่ังคมก�อนั ซึ่่�งในักรัณ่นั่�ไม�ม่
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ทัี่�งการัจัดืเวท่ี่รัับฟังความคิดืเห็นัล้�วงหนั้า ไม�ม่การัปีรัะกาศูให้ที่รัาบ 
แล้ะไม�ม่การัปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บดื้านัสิู่�งแวดืล้้อมแตั้�อย�างใดื แล้ะเมื�อ
พิจารัณาถ่งสู่ถานัะข้องท่ี่�ดิืนัสัู่มปีที่านัท่ี่�โดืยหล้ักจะตั้้องเปี็นัท่ี่�ดืินัข้อง
รััฐเที่�านัั�นั ก็ปีรัากฏิว�าบางสู่�วนัข้องท่ี่�ดืินัท่ี่�บรัิษัที่นัำ�าตั้าล้ข้อนัแก�นัไดื้
รัับอนัุมัตั้ิสู่ัมปีที่านักล้ับรัุกล้ำ�าเข้้าไปีในัท่ี่�ดืินัข้องชาวบ้านั ท่ี่�อาศูัยแล้ะ/
หรัือที่ำากินัมาอย่�ก�อนั ซึ่่�งแม้ว�าจะเปี็นัการัอย่�อาศูัยหรัือใช้สู่อยโดืยยัง
ไม�ไดื้รัับเอกสู่ารัสู่ิที่ธิั�อย�างเปี็นัที่างการั แตั้�ถือว�าพวกเข้าม่สู่ิที่ธัิครัอบ
ครัองแล้ะใช้ปีรัะโยชนั์ที่่�ดืินันัั�นั ๆ ดื้วยเหตัุ้แห�งล้ักษณะแล้ะรัะยะเวล้า
ท่ี่�ยาวนัานัตั้ามท่ี่�กฎหมายกำาหนัดื แล้ะอาจนัำาไปีสู่่�การัดืำาเนันิัการัเพื�อให้
ไดืร้ับัเอกสู่ารัสู่ทิี่ธิั�ดืงักล้�าวไดื ้ซึ่่�งท่ี่�ดิืนัสัู่มปีที่านัท่ี่�บริัษทัี่นัำ�าตั้าล้ข้อนัแก�นั
ไดื้ไปีปีรัากฏิว�ายังเปี็นัพื�นัที่่�ที่่�อุดืมสู่มบ่รัณ์ ถ่กจัดืสู่รัรัให้เปี็นัพื�นัที่่�ตั้าม
นัโยบายการัใช้ท่ี่�ดืินัอย�างม่สู่�วนัรั�วม (Participatory Land Use 
Planning – PLUP) แล้ะชาวบ้านัยังอาศูัยที่ำากินัมาช้านัานั การัเข้้า
มาข้องบริัษทัี่จง่ที่ำาใหช้าวบ้านัสู่่ญเสู่่ยท่ี่�อย่�อาศูยัแล้ะท่ี่�ดิืนัที่ำากินั ที่ำาให้
รัายไดื้ล้ดืล้ง 

 เมื�อท่ี่�ดืินัท่ี่�เคยเปี็นัแหล้�งเพาะปีล้่กถ่กแย�งย่ดืไปีให้เป็ีนัสัู่มปีที่านั
แก�บรัิษัที่ ชาวบ้านัจ่งไม�สู่ามารัถเข้้าไปีในัท่ี่�ดืินัดืังกล้�าวเพื�อเก็บเก่�ยว
ผิล้ผิล้ิตั้เพื�อนัำามาดืำารังช่พได้ืเช�นัเดิืมแล้ะไม�ม่เงินัมากพอท่ี่�จะหาซึ่ื�อ
อาหารั แม้ในัช�วงหล้ังที่่�รััฐจัดืสู่รัรัที่่�ดืินัใหม�ให้ เปี็นัพื�นัที่่�เล้็ก ๆ ตั้�อครััว
เรัอืนั โดืยท่ี่�เกาะกงปีรัะมาณ 1.5 เฮักแตั้รั ์แตั้�กไ็ม�เหมาะแก�การัดืำารังชพ่ 
โดืยเฉพาะท่ี่�เกาะกง ซึ่่�งเป็ีนัท่ี่�ดืนิัไกล้แหล้�งนัำ�า อย่�นัอกพื�นัท่ี่�ชล้ปีรัะที่านั 
จ่งเป็ีนัไปีไดื้ยากมากท่ี่�จะกล้ับไปีดืำารังช่วิตั้เปี็นัเกษตั้รักรัเตั้็มรั่ปีแบบ
เหมือนัเดืิมอ่ก
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 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ตั้ล้อดืการัดืำาเนัินัโครังการันั่� ไม�ม่ทัี่�งการัรัับฟังความคิดืเห็นั
ล้�วงหนัา้ ไม�มก่ารัปีรัะกาศูใหท้ี่รัาบ แล้ะไม�มก่ารัปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บดืา้นั
สิู่�งแวดืล้อ้ม ซึ่่�งการัจะอนัมุตัั้ใิหสู้่มัปีที่านัท่ี่�ดืนิัที่างเศูรัษฐกิจจะต้ั้องมก่ารั
ปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บดืา้นัสิู่�งแวดืล้อ้มแล้ะสู่งัคมก�อนัตั้ามกฎหมายว�าดืว้ย
การัสู่ัมปีที่านัที่่�ดืินัที่างเศูรัษฐกิจข้องกัมพ่ชา

 ม่การัขั้บไล้�ชาวบ้านัออกจากท่ี่�ดืินัที่ำาให้ชาวบ้านั 5 คนัไดื้รัับบาดื
เจ็บจากการัที่ำารั้ายข้องตั้ำารัวจ ทัี่�งการัถ่กยิงแล้ะถ่กตั้่ดื้วยปี้นั ม่การั
ที่ำาล้ายเรัือกสู่วนัไรั�นัา รัิบสู่ัตั้ว์เล้่�ยงแล้ะข้องม่ค�าอื�นัๆ ซึ่่�งชาวบ้านักว�า 
456 ครัอบครััวจาก 3 หม่�บ้านั ไดื้แก�หม่�บ้านั Chhouk, Chikhor, 
Trapheng Kandal ในัอำาเภอสู่เรั อัมเบล้ ตั้้องสู่่ญเสู่่ยที่่�ดืินัไดื้กว�า 
5,000 เฮักแตั้รั์ โดืยม่ชาวบ้านัคนัหน่ั�งบันัท่ี่กภาพข้ณะเกิดืเหตัุ้เอา
รัถไถเข้้าที่ำาล้ายบ้านัเรัือนัชาวบ้านัไว้ไดื้ แตั้�ปีรัากฏิว�าในัปีีตั้�อมาชาว
บ้านัคนันัั�นัถ่กล้อบสัู่งหารัจนัเสู่่ยช่วิตั้ แล้ะผิ่้ท่ี่�เก่�ยวข้้องทัี่�งที่นัายความ
แล้ะนัักเคล้ื�อนัไหวก็ถ่กตั้ิดืตั้ามแล้ะถ่กคุกคามตั้ล้อดืการัล้งพื�นัท่ี่�จาก
เจ้าหนั้าท่ี่�ความมั�นัคง แล้ะการัไล้�รัื�อนั่�เกิดืมาก�อนัท่ี่�จะม่การัล้งนัาม
สู่ัมปีที่านัเมื�อเดืือนั สู่ิงหาคม 2549

 พฤษภาคม 2550 เล้ข้าธักิารัรัฐัปีรัะจำากรัะที่รัวงมหาดืไที่ยกมัพช่า
ไดื้จัดืปีรัะชุมรัะหว�างบรัิษัที่ ตั้ัวแที่นัชาวบ้านั แล้ะศู่นัย์การัศู่กษา
กฎหมายชุมชนั โดืยม่ข้้อเสู่นัอแนัะให้บรัิษัที่หยุดืไล้�รัื�อชาวบ้านัออก
จากพื�นัท่ี่� แล้ะให้บริัษทัี่ที่ำางานัรั�วมกบัภาคปีรัะชาสู่งัคมเพื�อแกไ้ข้ปีญัหา
ตั้�างๆ ที่่�เกิดืข้่�นัไปีแล้้ว อย�างไรัก็ดื่ ในัช�วงรัะยะ 1 ปีีนัั�นัก็ไม�ม่การัตั้อบ
รัับจากบรัิษัที่แล้ะเจ้าหนั้าท่ี่�รััฐในัที่้องถิ�นัก็เพิกเฉยตั้�อข้้อเสู่นัอแนัะท่ี่�
ไดื้ไปี ที่ำาให้ชาวบ้านับางสู่�วนัตั้ัดืสู่ินัใจรัับเงินัชดืเชยจากบรัิษัที่ จำานัวนั
เกือบ 1,000 ดือล้ล้ารั์สู่หรััฐ ตั้�อที่่�ดืินั 1 เฮักแตั้รั์ซึ่่�งเงินัจำานัวนันั่�แที่้จรัิง
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แล้้วเปี็นัการัปีรัะเมินัที่่�ตั้ำ�ากว�าม่ล้ค�าการัสู่่ญเสู่่ยที่่�แที่้จรัิงข้องชาวบ้านั

 การัสู่่ญเสู่่ยท่ี่�ดืินับ่บให้ชาวบ้านัตั้้องไปีที่ำางานัให้บรัิษัที่เปี็นัล้่กจ้าง
รัายวันัโดืยเปี็นังานัท่ี่�ไม�ม่ทัี่กษะจนัโดืนักดืค�าแรัง แล้ะที่ำาให้ยากจนัล้ง
จนัไม�ม่ค�าใช้จ�ายในัการัสู่�งล้่กเรั่ยนัหนัังสู่ือ เด็ืกในัหล้ายครัอบครััวจ่ง
ตั้้องออกจากโรังเรั่ยนัมาช�วยพ�อแม�ที่ำางานัหารัายไดื้

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

 ปีรัะชาชนักมัพ่ชาจ่งยื�นัข้้อเสู่นัอตั้�อสู่หภาพยโุรัปีคอืตั้อ้งรัะงบัการันัำา
เข้้าสู่ินัค้าเกษตั้รัที่่�ม่การัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั โดืยสู่หภาพยุโรัปีตั้้องให้
สู่ิที่ธัิ EBA ตั้�อบรัิษัที่ที่่�เคารัพตั้�อสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัเที่�านัั�นั แล้ะควรัม่การั
ปีรัะเมินัผิล้กรัะที่บจากโครังการั EBA รัวมที่ั�งม่กล้ไกการัรัับเรัื�องรั้อง
ทีุ่กข้์สู่ำาหรัับคนัที่่�ไดื้รัับผิล้กรัะที่บ

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 ในัปี ี2563 ภาคปีรัะชาสู่งัคมแล้ะนักัข้�าวจากปีรัะเที่ศูไที่ยไดืเ้ข้า้ไปี
พื�นัท่ี่�ท่ี่�ถก่จดัืสู่รัรัใหม�แล้ว้พบว�าบริัษทัี่นัำ�าตั้าล้ไดืย้ตุั้กิิจการัไปีแล้ว้ แม้แตั้�
ภาคปีรัะชาสู่งัคมในักัมพ่ชาท่ี่�ติั้ดืตั้ามกรัณอ่ย่�โดืยตั้ล้อดืยังไม�ที่รัาบเรัื�อง
มาก�อนั เพรัาะในัปัีจจุบนัั เวบ็ไซึ่ตั้ข์้องบริัษทัี่ KSL ยังคงรัะบวุ�าที่ำาธุัรักิจ
นัำ�าตั้าล้ในักมัพช่า ไม�ไดืม้ข่้อ้มล่้เปีล้่�ยนัแปีล้งเปีน็ัอื�นั ปีรัะชาชนัในัพื�นัท่ี่�
เองกไ็ดืแ้ตั้�คาดืเดืา ไม�มป่ีรัะกาศูอย�างเปีน็ัที่างการัแตั้�อย�างใดื ไม�ที่รัาบ
แม้กรัะที่ั�งว�ายุตั้ิไปีจรัิงหรัือไม� ที่รัาบเพ่ยงว�าสู่มาชิกในัหม่�บ้านับางคนั
ที่่�เปี็นัคนังานันัั�นัไดื้หยุดืที่ำางานัมาสู่ักพักหนั่�งแล้้ว โดืยชาวบ้านัเกาะกง
ไดื้คาดืคะเนัว�า ท่ี่�ดืินัท่ี่�ถ่กสัู่มปีที่านัไปีแล้้วคงไม�กล้ับคืนัมายังชาวบ้านั
โดืยง�าย ซึ่ำ�ารั้ายอาจถ่กเปีล้่�ยนัมือไปียังผิ่้ล้งทีุ่นัอื�นัอ่ก เนัื�องจากข้ณะนั่�
รััฐบาล้กำาพ่ชากำาล้ังปีรัับปีรัุงถนันัเสู่้นั NR48 (สู่�วนัหนั่�งข้องที่างหล้วง
อาเซึ่่ยนัหมายเล้ข้ 123 ซึ่่�งเชื�อมรัะหว�างกัมพ่ชากับไที่ยแล้ะตั้�อไปีที่าง
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ตั้ะวันัออกสู่่�เม่ยนัมารั์จนัถ่งที่�าเรัือที่วายในัที่ะเล้อันัดืามันั) ท่ี่�เชื�อมตั้�อ
ที่างแยกเมืองสู่เรัอัมเบล้ ข้อง NR4 กับตั้ัวเมืองข้องจังหวัดืเกาะกง 
ความยาว 148 กม.  มก่ำาหนัดืแล้ว้เสู่รัจ็ในัเดือืนัมถินุัายนั 2567 สู่รัา้ง
ข้่�นัโดืยบรัิษัที่เกาหล้่ ILSUNG & HANIL Joint Venture แล้ะดื่แล้
ที่างเที่คนัิคโดืย KCI & KECC Joint Venture

 ตั้ามแนัวถนันัสู่ายนั่� มเ่ข้ตั้เศูรัษฐกิจพเิศูษ 4 เข้ตั้ ไดืแ้ก� เข้ตั้เศูรัษฐกิจ
พิเศูษเกาะกง (Koh Kong SEZ), Suoy Chheng SEZ (ในัพื�นัที่่�
จงัหวัดืเกาะกง), เข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษคร่ัสู่่าครัเกาะกง (Kirisakor Koh 
Kong SEZ) แล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษรัตัั้นัา (Ratana SEZ) ตั้ล้อดืจนั
พื�นัที่่�ที่�องเที่่�ยวค่รั่สู่าครั 

โครั้งก�รั้ลงทำุนในปรั้ะเทำศเวียดน�ม
 21. โครงการโรงไฟฟ้าถ่่านหนิกวางจ ิเม่องกวางจิ

 ข้้อม่ล้พื�นัฐานัโครังการั

 โรังไฟฟ้าพล้ังงานัความรั้อนักวางจิ 1 ม่ท่ี่�ตั้ั�งอย่�ในัเข้ตั้เศูรัษฐกิจ
พเิศูษกวางจิ ซึ่่�งอย่�ห�างจากเมืองเว ้ที่างตั้อนักล้างข้องปีรัะเที่ศูเวย่ดืนัาม
ไปีปีรัะมาณ 60 กิโล้เมตั้รั โรังไฟฟ้าแห�งนั่�จะม่ที่่�ตั้ั�งอย่�ตั้ิดืชายฝ่ั�งที่ะเล้
นัำ�าล้่ก โดืยห�างจากชายฝ่ั�งเพ่ยง 600 เมตั้รั เชื�อเพลิ้งท่ี่�จะนัำามาใช้
สู่ำาหรับัผิลิ้ตั้ไฟฟา้เป็ีนัถ�านัหนิัปีรัะเภที่บิท่ี่มินัสัู่ ซึ่่�งจะนัำาเข้า้จากปีรัะเที่ศู
อินัโดืนั่เซึ่่ย ม่การัคาดืการัณ์ว�าโรังไฟฟ้ากวางจิจะใช้ถ�านัหินั 6 ล้้านั
ตั้ันัตั้�อปีี พรั้อมใช้รัะบบการัหล้�อเย็นัในัการัข้ับเคล้ื�อนั ซึ่่�งนัำ�าที่่�นัำามาใช้
สู่ำาหรัับหล้�อเย็นันัั�นัมาจากนัำ�าที่ะเล้
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 โรังไฟฟ้าถ�านัหินักวางจิ 1 ม่กำาล้ังการัผิล้ิตั้อย่�ที่่� 1,200 เมกะวัตั้ตั้์ 
โดืยแยกเปี็นัสู่องหนั�วย หนั�วยล้ะ 600 เมกะวัตั้ตั้์ ใช้งบปีรัะมาณในั
การัพัฒนัาโครังการัรัวม 2,300 ล้้านัเหรั่ยญสู่หรััฐฯ

 โรังไฟฟ้ากวางจิเคยม่กำาหนัดืเดืินัเครัื�องผิลิ้ตั้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ในั
ช�วงเดืือนัธัันัวาคม 2564 สู่ำาหรัับหนั�วยที่่�หนั่�ง  สู่�วนัหนั�วยที่่�สู่องเรัิ�ม
เดืินัเครัื�องผิล้ิตั้ไฟฟ้าในัเดืือนัมิถุนัายนั 2565 แตั้�อย�างไรัก็ตั้าม จนัถ่ง
ช�วงกล้างปีีท่ี่�ผิ�านัมายังไม�ม่ความคืบหนั้าข้องโครังการัแล้ะการัผิล้ิตั้
ไฟฟ้าตั้ามที่่�ไดื้ออกมาปีรัะกาศูผิ�านัสู่ื�อตั้�าง ๆ แตั้�อย�างใดื

 ผิ่้พัฒนัาโครังการัแล้ะผิ่้ถือหุ้นั

 โครังการันั่�ม่ผิ่้รั�วมพัฒนัาโครังการัที่ั�งสู่ิ�นั 3 บรัิษัที่ โดืยเปี็นับรัิษัที่
ไที่ย 2 บรัิษัที่ ไดื้แก� 

 1) บรัิษัที่ กฟผิ. อินัเตั้อรั์เนัชั�นัแนัล้ จำากัดื ถือหุ้นั 40%

 2) บรัิษัที่ ผิล้ิตั้ไฟฟ้า จำากัดื (มหาชนั) ถือหุ้นั 30%

 โดืยทัี่�ง 2 บรัิษัที่ดืังกล้�าว เป็ีนับรัิษัที่ย�อยข้องการัไฟฟ้าแห�งผิล้ิตั้
แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (กฟผิ.)

 3) บรัิษัที่ Kyushu Electric Power จากปีรัะเที่ศูญ่�ปีุ�นั ถือหุ้นั  
  30% 

 ผิล้กรัะที่บที่างสู่ังคม สู่ิ�งแวดืล้้อม แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 ที่่�ตั้ั�งข้องโรังไฟฟ้ากวางจิอย่�ในัจุดืที่่�ใกล้้กับเมืองเว้ ซึ่่�งเปี็นัเมืองที่่�ม่
ปีรัะชากรัอาศูยัอย่�ค�อนัข้า้งหนัาแนั�นั ปีรัะกอบกบัในัพื�นัท่ี่�โครังการัเองก็
เปีน็ัพื�นัท่ี่�วิถช่วิ่ตั้แล้ะอาชพ่ข้องกลุ้�มชาวปีรัะมง  ภาคปีรัะชาสู่งัคมกลุ้�ม
หนั่�งท่ี่�ไม�สู่ามารัถเปีดิืเผิยชื�อไดืซ้ึ่่�งจบัตั้าโครังการันั่�มาอย�างยาวนัานั เผิย
ใหท้ี่างคณะที่ำางานัฯ ที่รัาบว�ามก่ารัเวนัคนืัท่ี่�จากที่างภาครัฐัแล้ะกนััพื�นัท่ี่�
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ไม�ให้ปีรัะชาชนัเข้้าไปีในัพื�นัที่่�โครังการั ชาวปีรัะมงเองก็ไม�สู่ามารัถไปี
หาปีล้าแล้ะสู่ัตั้ว์นัำ�าในัพื�นัที่่�ดืังกล้�าวไดื้ 

 ความเคล้ื�อนัไหวข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะภาคปีรัะชาสู่ังคม

ภาคปีรัะชาสู่งัคมกลุ้�มหนั่�งในัเวย่ดืนัาม เผิยว�ามผ่ิ่ค้นัท่ี่�คดัืคา้นัโครังการั
ดืังกล้�าวอย่�จำานัวนัมาก โดืยเฉพาะกลุ้�มชาวปีรัะมงท่ี่�จะเสู่่ยปีรัะโยชนั์
แล้ะสู่่ญเสู่่ยพื�นัท่ี่�จบัสู่ตัั้วน์ัำ�าแล้ะวถิช่ว่ติั้ข้องตั้นัในัแล้ะแวกใกล้เ้คย่งโรัง
ไฟฟ้า แตั้�เนัื�องดื้วยบรัรัยากาศูที่างการัเมืองในัเว่ยดืนัาม ที่่�จำากัดืสู่ิที่ธัิ
แล้ะเสู่รั่ภาพในัการัแสู่ดืงออกข้องปีรัะชาชนั ที่ำาให้พวกเข้าไม�สู่ามารัถ
ออกมาคัดืค้านัโครังการัไดื้

 สู่ถานัภาพปีัจจุบันัข้องโครังการั

 เว็บไซึ่ตั้์ข้อง EGATi ไดื้ม่การัปีรัะกาศูยุตั้ิการัล้งทีุ่นัในัโครังการัดืัง
กล้�าวแล้้วเมื�อช�วงปีล้ายปีี 2565 ที่่�ผิ�านัมา35

35https://egati.co.th/th/investment/quangtri/
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 ตั้ล้อดื 20 กว�าปีี นัับตั้ั�งแตั้�ม่การัก�อตั้ั�งคณะกรัรัมการัสิู่ที่ธิั
มนัษุยชนัแห�งชาตั้ ิ(กสู่ม.) หล้งัการัปีรัะกาศูใชร้ัฐัธัรัรัมนัญ่ฉบับปี ี2540 
จนัถ่งปีัจจุบันั องค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคมแล้ะคณะที่ำางานัตั้ิดืตั้ามความ
รัับผิิดืชอบการัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั ไดื้ยื�นัเรัื�องรั้องเรั่ยนัไปียังกสู่ม. ให้
ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบโครังการัหรัือกรัณ่ตั้�าง ๆ ไปีแล้้วกว�า 14 กรัณ่ 
จากที่ั�งหมดื 22 โครังการั ที่่�ไดื้ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบแล้ะตั้ิดืตั้าม โดืย
ทัี่�งหมดืเป็ีนัโครังการัท่ี่�ม่ภาครััฐวิสู่าหกิจแล้ะภาคเอกชนัไที่ยเข้้าไปี
เก่�ยวข้้อง โดืยม่ที่ั�งโครังการัที่่�สู่�งผิล้กรัะที่บข้้ามพรัมแดืนัโดืยตั้รังอย�าง
เห็นัไดื้ชัดื แล้ะสู่�งผิล้กรัะที่บโดืยอ้อม

สถานภาพและการดำาเนินการตรวจสอบการ
ละเมิดสิทธิิมนุษยชนในโครงการ

4.



165Volume 2
รายงานการติิดติามการลงทุุน โดยติรงของไทุยในติ่างประเทุศ
ผลกระทุบติ่อชุุมชุน สิิ่�งแวดล้อม และการละเมิดสิิ่ทุธิิมนุษยชุน

 ในัแง�ข้องการัยื�นัหนังัสืู่อรัอ้งเรัย่นัตั้�อกสู่ม. คณะที่ำางานัติั้ดืตั้ามความ
รัับผิิดืชอบข้องการัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั ไดื้จัดืแบ�งกลุ้�มข้องโครังการั
ที่่�ที่ำาการัศู่กษาแล้ะตั้ิดืตั้ามตั้รัวจสู่อบออกเปี็นั 4 กลุ้�ม ดืังนั่� 

 กลุ้�มท่ี่� 1 คือ โครังการัท่ี่�ม่การัรั้องเรั่ยนัตั้�อคณะกรัรัมการัสู่ิที่ธัิ
มนัุษยชนัแห�งชาตั้ิ (กสู่ม.) แล้ะที่างกสู่ม. สู่�งรัายงานัการัตั้รัวจสู่อบให้
คณะรััฐมนัตั้รั่แล้้ว แล้ะคณะรััฐมนัตั้รั่หรัือนัายกรััฐมนัตั้รั่ม่มตั้ิหรืัอคำา
สู่ั�งตั้�อเนัื�องไปียังหนั�วยงานัภาครััฐ จำานัวนั 3 โครังการั ไดื้แก� โครังการั
ไฟฟ้าพลั้งนัำ�าเขื้�อนัฮััตั้จ่ โครังการัปีล้่กอ้อยแล้ะจัดืตั้ั�งโรังงานันัำ�าตั้าล้
โอดือรั์เม่ยนัเจย โครังการัที่�าเรัือนัำ�าล้่กแล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย

 กลุ้�มท่ี่� 2 คือ โครังการัท่ี่�ม่การัรั้องเรั่ยนัตั้�อกสู่ม. แล้ะม่รัายงานั
การัตั้รัวจสู่อบออกมาแล้้ว แตั้�ม่มตั้ิให้ยุตั้ิการัตั้รัวจสู่อบ เนัื�องจากกรัณ่
รั้องเรั่ยนันัั�นั ๆ อย่�ในัอำานัาจหรัืออย่�รัะหว�างการัพิจารัณาข้องศูาล้ 
สู่ืบเนัื�องจากกรัณ่ท่ี่�ม่การัยื�นัฟ้องตั้�อศูาล้ จำานัวนั 3 โครังการั ไดื้แก� 
โครังการัเขื้�อนัไฟฟ้าพลั้งนัำ�าไซึ่ยะบุรั่ โครังการัเข้ื�อนัไฟฟ้าพลั้งนัำ�าปีาก
แบง โครังการัโรังไฟฟ้าหงสู่าล้ิกไนัตั้์ (เฉพาะสู่�วนัสู่ายสู่�งกรัะแสู่ไฟฟ้า
ที่่�เข้้ามาในัไที่ย)

 กลุ้�มท่ี่� 3 โครังการัท่ี่�มก่ารัรัอ้งเรัย่นัตั้�อกสู่ม. แล้ะมร่ัายงานัการัตั้รัวจ
สู่อบแล้้ว แตั้�ยังไม�ม่มตั้ิคณะรััฐมนัตั้รั่รัับรัองข้้อเสู่นัอแนัะเชิงนัโยบาย
ข้องกสู่ม. จำานัวนั 4 โครังการั ไดื้แก� โครังการัเหมืองแรั�ดื่บุกเฮังดืา 
โครังการัเหมืองถ�านัหินับานัชอง  โครังการัปีล้่กอ้อยแล้ะจัดืตั้ั�งโรังงานั
นัำ�าตั้าล้เกาะกง แล้ะโครังการัเข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อย

 กลุ้�มท่ี่� 4 คือ โครังการัท่ี่�ยังไม�ไดื้ม่การัร้ัองเรั่ยนัตั้�อกสู่ม. ให้
ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบ จำานัวนั 7 โครังการั ไดื้แก� โครังการัโรังไฟฟ้า
ถ�านัหินัเมืองเย โครังการัโรังงานัปี่นัซึ่่เมนัต์ั้แล้ะโรังไฟฟ้าถ�านัหินั
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เมาะล้มัใย โครังการัข้ดุืเจาะแล้ะข้นัสู่�งกา๊ซึ่ปีโิตั้รัเล้ย่มในัอ�าวเมาะตั้ะมะ 
(ที่ั�งโครังการัยาดืานัา เยตั้ากุนั แล้ะซึ่อตั้ิก้า) โครังการัโรังไฟฟ้าถ�านัหินั
กวางจ ิ1 โครังการัเข้ื�อนัปีากล้าย โครังการัเข้ื�อนัหล้วงพรัะบาง โครังการั
เข้ื�อนัสู่านัะคาม 

 โดืยภาพรัวมแล้้ว การัตั้รัวจสู่อบข้องกสู่ม. ในัปีรัะเดื็นัท่ี่�คณะที่ำา
งานัฯ ไดื้ยื�นัหนัังสู่ือรั้องเรั่ยนัไปีนัั�นั ไดื้ผิ�านัมาถ่งกสู่ม. ชุดืท่ี่� 4 โดืย
สู่ามารัถแบ�งรัายล้ะเอ่ยดืตั้ามกสู่ม. แตั้�ล้ะชุดืไดื้ดืังนั่� 

 ชุดืท่ี่� 1 (พ.ศู. 2544-2552) ศูาสู่ตั้รัาจารัย์เสู่นั�ห์ จามริัก เปี็นั
ปีรัะธัานั

  (1) โครังการัเข้ื�อนัฮัตัั้จ่ ปีรัะเที่ศูเมย่นัมา, คำาร้ัองท่ี่� 191/2549, 
25 เมษายนั 2549 โดืยกสู่ม. ม่มตั้ิเมื�อวันัที่่� 9 สู่ิงหาคม 
2550 ให้รััฐบาล้ยกเล้ิกโครังการัเข้ื�อนัสู่าล้ะวินั แล้ะสู่�งให้
รััฐบาล้อภิสู่ิที่ธัิ� ปีี 2552

 ชุดืที่่� 2 (พ.ศู. 2552-2558) ศูาสู่ตั้รัาจารัย์อมรัา พงศูาพิชญ์ เปี็นั
ปีรัะธัานั

  (2) โครังการัปีล้่กอ้อยแล้ะโรังงานันัำ�าตั้าล้เกาะกง ปีรัะเที่ศู
กัมพ่ชา, รั้องเรั่ยนัเมื�อเดืือนัมกรัาคม 2553, กสู่ม. ม่ 
ผิล้การัตั้รัวจสู่อบเปี็นัข้้อเสู่นัอแนัะเชิงนัโยบายตั้�อบรัิษัที่
นัำ�าตั้าล้ข้อนัแก�นั, กรัะที่รัวงการัตั้�างปีรัะเที่ศู แล้ะกรัะที่รัวง
พาณิชย์ (รัายงานัผิล้การัตั้รัวจสู่อบท่ี่� 115/2558), 12 
มกรัาคม 2558, ครัม. รัับที่รัาบเมื�อ 2 พฤษภาคม 2560

  (3) โครังการัที่�าเรัอืนัำ�าล้ก่แล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษที่วาย ปีรัะเที่ศู
เม่ยนัมา, คำารั้องที่่� 107/2556, กสู่ม. ม่รัายงานัการัตั้รัวจ
สู่อบที่่� 1220/2558 เมื�อ 23 พฤศูจิกายนั 2558 คณะ
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รัฐัมนัตั้รัม่ม่ติั้รับัที่รัาบข้อ้เสู่นัอแนัะเชงินัโยบายว�าดืว้ยการั
ล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิฯ เมื�อ 16 พฤษภาคม 2559

  (4) โครังการัปีล่้กอ้อยแล้ะโรังงานันัำ�าตั้าล้โอดือรั์เม่ยนัเจย 
ปีรัะเที่ศูกัมพ่ชา, กสู่ม. ม่รัายงานัการัตั้รัวจสู่อบ 
1003/2558 กรัณ่นัำ�าตั้าล้มิตั้รัผิล้ล้งทีุ่นัในัการัปีล่้กอ้อย
แล้ะโรังงานันัำ�าตั้าล้ ที่่�จังหวัดืโอดือรั์เม่ยนัเจย กัมพ่ชา เมื�อ
วันัที่่� 12 ตัุ้ล้าคม 2558 แล้ะคณะรััฐมนัตั้รั่ม่มตั้ิรัับที่รัาบ 
เมื�อวันัที่่� 2 พฤษภาคม 2560

  (5) โครังการัเข้ื�อนัไซึ่ยะบุรั่ สู่ปีปี.ล้าว, กสู่ม.  ม่จดืหมายข้อให้
นัายกรััฐมนัตั้รั่ม่คำาสัู่�งให้ที่บที่วนัการัดืำาเนัินังานัก�อสู่ร้ัาง
โครังการัเขื้�อนัไซึ่ยะบุรั่ ให้เปี็นัไปีตั้ามมตั้ิข้องคณะกรัรัม
แม�นัำ�าโข้ง (MRC) เมื�อวันัที่่� 8 ธัันัวาคม 2554 แล้ะเมื�อ 
4 พฤษภาคม 2555 ให้ม่การัรัะงับการักรัะที่ำาใดื ๆ ตั้าม
สู่ญัญารับัซึ่ื�อไฟฟ้าข้องกฟผิ. ไว้จนักว�าการัตั้รัวจสู่อบกรัณ่
นั่�จะแล้้วเสู่ร็ัจ กสู่ม. ยุตั้ิการัตั้รัวจสู่อบเมื�อม่การัฟ้องศูาล้
ปีกครัอง เมื�อวันัที่่� 7 สู่ิงหาคม 2555

 ชุดืที่่� 3 (พ.ศู. 2558-2564) วัสู่ ตั้ิงสู่มิตั้รั เปี็นัปีรัะธัานั

  (6) โครังการัเข้ื�อนัปีากแบง สู่ปีปี. ล้าว, กสู่ม. ไดื้ที่ำาการัตั้รัวจ
สู่อบแล้ว้แล้ะมข่้อ้เสู่นัอแนัะเมื�อ 19 กมุภาพนััธั ์2563 แล้ะ
สู่�งรัายงานัข้้อเสู่นัอแนัะให้คณะรััฐมนัตั้รั่ เมื�อ 17 เมษายนั 
2563 (ชุมชนัยื�นัเรัื�องเมื�อ 29 มิถุนัายนั 2559)

  (7) โครังการัเหมืองแรั�บานัชอง ปีรัะเที่ศูเม่ยนัมา หมายเล้ข้
คำาร้ัองท่ี่� 361/2560ตั้วัแที่นัปีรัะชาชนัผิ่ไ้ดืร้ับัผิล้กรัะที่บในั
พื�นัที่่� 153 คนั จาก 8 หม่�บ้านัโดืยรัอบเหมืองถ�านัหินับานั
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ชอง เข้า้ยื�นัคำาร้ัองให้มก่ารัตั้รัวจสู่อบการัดืำาเนันิัโครังการัท่ี่�
ล้ะเมดิืสู่ทิี่ธัมินัษุยชนัตั้�อกสู่ม. เมื�อวนััท่ี่� 19 มถินุัายนั 2560

  (8) เข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อยแตั้ก สู่ปีปี.ล้าว เมื�อ 23 สู่ิงหาคม 
2561 จากนัั�นัเมื�อวันัที่่� 13 พฤษภาคม 2563 กสู่ม. ม่มตั้ิ
ยุตั้ิการัตั้รัวจสู่อบกรัณ่เข้ื�อนัเซึ่เปีียนั-เซึ่นัำ�านั้อย แล้ะให้นัำา
เสู่นัอข้้อเสู่นัอแนัะตั้�อครัม.  แล้ะหนั�วยงานัที่่�เก่�ยวข้้อง

 ชุดืท่ี่� 4 (พ.ศู. 2564-ปีัจจุบันั) พรัปีรัะไพ กาญจนัริันัที่ร์ั เปี็นั
ปีรัะธัานักรัรัมการัชุดืนั่� คณะที่ำางานัตั้ิดืตั้ามความรัับผิิดืชอบข้องการั
ล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนัยังไม�ได้ืม่การัยื�นัเรัื�องให้ที่ำาการัตั้รัวจสู่อบ แตั้� 
กำาลั้งเตั้รั่ยมพิจารัณายื�นัหนัังสู่ือร้ัองเรั่ยนัให้กสู่ม. ตั้รัวจสู่อบในัหล้าย
โครังการัท่ี่�ม่ปีัญหาการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธิัมนัุษยชนั จากการัล้งทีุ่นัข้องไที่ย 
กรัณ่ในัสู่ปีปี.ล้าว ท่ี่�ม่ความเปี็นัไปีไดื้ในัการัยื�นัเรัื�องให้กสู่ม. ตั้รัวจ
สู่อบในัอนัาคตั้ ไดื้แก� เข้ื�อนัปีากล้าย เข้ื�อนัหล้วงพรัะบาง เข้ื�อนัสู่ะนัะ
คาม เข้ื�อนับ้านักุ�ม เข้ื�อนัปีากชม (ผิามอง) เข้ื�อนัภ่งอย แล้ะโครังการั
โรังไฟฟ้าหงสู่า สู่�วนัในัเม่ยนัมา ไดื้แก� โครังการัขุ้ดืเจาะนัำ�ามันัแล้ะก๊าซึ่
ธัรัรัมชาตั้ินัอกชายฝ่ั�งในัอ�าวเมาะตั้ะมะ (เช�นั โครังการัเยตั้ากุนั) รัวม
ถ่งโครังการัในัปีรัะเที่ศูไที่ยม่ความเก่�ยวเนัื�องเชิงนัิเวศูกับปีรัะเที่ศูเม่ย
นัมา เช�นั โครังการัผิันันัำ�ายวม แล้ะอาจม่การัยื�นัเพิ�มเตั้ิมกรัณ่ที่่�เคยยื�นั
ไปีแล้้วแล้ะศูาล้ปีกครัองพิพากษาแล้้ว เช�นั เข้ื�อนัปีากแบงแล้ะเข้ื�อนัไซึ่
ยะบุรั่
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 หล้ังจากท่ี่�ไที่ยไดื้ให้คำามั�นัโดืยสู่มัครัใจในัเวท่ี่ที่บที่วนัรัายงานั
สู่ถานัการัณ์สู่ิที่ธัิมนัุษยชนั (Universal Periodic Review: UPR) 
ณ กรัุงเจนั่วา เมื�อวันัที่่� 11 พฤษภาคม 2559 ตั้�อคณะผิ่้แที่นัสู่ว่เดืนั
ท่ี่�เสู่นัอให้นัำาหล้ักการั (United Nations Guiding Principles 
on Business and Human Rights: UNGPs) ไปีปีรัับใช้อย�างม่
ปีรัะสู่ทิี่ธัภิาพ พรัอ้มทัี่�งเสู่นัอใหม้ก่ารัจดัืที่ำาแผินัปีฏิบิตัั้กิารัรัะดืบัชาตั้ ิว�า
ดืว้ยธุัรักิจกบัสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนั (National Action Plan on Business 
and Human Rights หรัือ NAP) กรัะบวนัการัจัดืที่ำา NAP จ่งไดื้
เกิดืข้่�นัหล้ังจากนัั�นั แล้ะเพ่ยง 5 วันัหล้ังจากนัั�นั คณะรััฐมนัตั้รั่ไที่ย ไดื้
ม่มตั้ิรัับรัองข้้อเสู่นัอแนัะนัโยบายข้องกสู่ม. ในักรัณ่การัตั้รัวจสู่อบการั
ล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ในัโครังการัที่�าเรัือนัำ�าล้่กแล้ะเข้ตั้เศูรัษฐกิจพิเศูษ
ที่วาย เมื�อวันัที่่� 16 พฤษภาคม 2559 รััฐบาล้ไที่ยจ่งไดื้มอบหมายให้
กรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธัิแล้ะเสู่รั่ภาพ กรัะที่รัวงยุตั้ิธัรัรัม เปี็นัเจ้าภาพสู่ำาคัญ
ในัการัข้ับเคล้ื�อนัการันัำา UNGPs มาใช้ให้เกิดืเปี็นัรั่ปีธัรัรัมภายในั

พัฒนาการและความคืบหน้าของการกำากับดูแล
และสร้างธิรรมาภบิาลการลงทนุ ของการลงทนุ
ไทยข้ามพรมแดน

5.
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ปีรัะเที่ศู ดื้วยการัผิล้ักดืันัให้เกิดื NAP โดืยเรัิ�มแรักกรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธัิ
แล้ะเสู่รัภ่าพไดืจ้ดัืตั้ั�งคณะอนักุรัรัมการัข้บัเคล้ื�อนั NAP แล้ะจดัืตั้ั�งคณะ
ผิ่้ดืำาเนัินัการัรั�าง NAP ข้่�นั ซึ่่�งในัช�วงการัรั�างแผินันั่� กรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธัิ
แล้ะเสู่รัภ่าพไดืม่้ความพยายามในัการัจดัืปีรัะชมุรั�วมกบัหนั�วยงานัภาค
รััฐ อย�างกสู่ม. เพื�อหารัือกับภาคปีรัะชาสู่ังคมเพื�อข้อความคิดืเห็นัแล้ะ
ข้อ้เสู่นัอแนัะท่ี่�เปีน็ัปีรัะโยชน์ัตั้�อการักำาหนัดืเนัื�อหาแล้ะปีรัะเดืน็ัเรั�งดื�วนั
ท่ี่�จะถ่กบรัรัจุภายในัแผินั ซึ่่�งในัเวล้าตั้�อมาแผินัปีฏิิบัตั้ิการัรัะดืับชาตั้ิ 
รัะยะท่ี่� 1 (2562-2565) ก็ไดื้รัับการัปีรัะกาศูใช้อย�างเปี็นัที่างการั 
เมื�อวันัที่่� 29 ตัุ้ล้าคม 2562 จากมตั้ิคณะรััฐมนัตั้รั่ สู่�งผิล้ให้ไที่ยเปี็นั
ชาตั้ิแรักในัเอเช่ยที่่�ม่การันัำาแผินัปีฏิิบัตั้ิการัรัะดืับชาตั้ิฯ มาใช้ 

 ปีัจจุบันันัอกจากปีรัะเที่ศูไที่ย ยังม่อ่ก 4 ปีรัะเที่ศูในัที่ว่ปีเอเช่ย
ท่ี่�ม่การัปีรัะกาศูใช้แผินั NAP แล้้ว ไดื้แก� ญ่�ปีุ�นั ไตั้้หวันั เกาหล้่ใตั้้ 
แล้ะปีาก่สู่ถานั แล้ะดื่เหมือนัว�าความพยายามในัการัจัดืที่ำา NAP ก็ม่
พฒันัาการัมากข้่�นัในักลุ้�มปีรัะเที่ศูในัเอเชย่ตั้ะวันัออกเฉย่งใตั้ด้ืว้ย อาที่ิ 
เว่ยดืนัาม มาเล้เซึ่ย่ แล้ะอนิัโดืนัเ่ซึ่ย่ อย่�ในัช�วงเวล้าท่ี่�กำาลั้งพฒันัา NAP 
หรัือสู่ิ�งที่่�ม่ล้ักษณะคล้้ายกันั สู่�วนัฟิล้ิปีปีินัสู่์นัั�นัม่การัที่ำา NAP ออกมา
แล้้ว แตั้�ไม�ไดื้ถ่กพัฒนัาแล้ะปีรัะกาศูใช้โดืยภาครััฐ แตั้�ม่ภาคปีรัะชา
สู่ังคมเปี็นัผิ่้ผิล้ักดืันั36 ดืังนัั�นัหากพิจารัณาเฉพาะภ่มิภาคแม�นัำ�าโข้ง จะ
พบว�าม่เพ่ยงปีรัะเที่ศูไที่ยเที่�านัั�นัท่ี่�ม่แผินั NAP ปีรัะกาศูใช้แล้้วอย�าง
เปี็นัที่างการั

 แผินั NAP ฉบบัแรักข้องไที่ยไดืบ้รัรัจปุีรัะเดืน็ัเรั�งดื�วนัท่ี่�จะตั้อ้งไดืร้ับั
การัดืำาเนัินัการัไว้ที่ั�งหมดื 4 ปีรัะเดื็นั ไดื้แก� 1) แรังงานั 2) ชุมชนั ที่่�ดืินั 

36https://globalnaps.org/
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แล้ะที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิแล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อม 3) นัักปีกปี้องสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั 
แล้ะ 4) การัล้งทีุ่นัรัะหว�างปีรัะเที่ศูแล้ะบรัรัษัที่ข้้ามชาตั้ิ

 แม้กรัะนัั�นั นัับตั้ั�งแตั้�ม่การัปีรัะกาศูใช้แผินั NAP อย�างเปี็นัที่างการั 
ในัมุมมองข้องภาคปีรัะชาสู่ังคมกล้ับพบว�าการันัำาแผินั  NAP ไปีใช้
ตั้ล้อดื 4 ปีีท่ี่�ผิ�านัมาตัั้�งแตั้�วันัปีรัะกาศูใช้จนัถ่งปัีจจุบันั โดืยภาพรัวม
นัั�นั ยังไม�ม่ผิล้งานัท่ี่�เปี็นัรั่ปีธัรัรัมชัดืเจนัข้องปีฏิิบัตั้ิการัจากการัท่ี่�ภาค
รััฐนัำาแผินัดืังกล้�าวไปีใช้ อันัจะสู่ามารัถเปี็นักล้ไกกำากับการัล้งทุี่นัแล้ะ
การัดืำาเนัินัธุัรักิจให้สู่อดืคล้้องตั้ามหล้ักการั UNGPs ได้ืเที่�าท่ี่�ควรั
จะเปี็นัตั้ามมาตั้รัฐานัทัี่�วไปี  เนัื�องดื้วยภาพรัวมสู่ถานัการัณ์ดื้านัสู่ิที่ธิั
มนัษุยชนัทัี่�งในัปีรัะเที่ศูไที่ยแล้ะปีรัะเที่ศูเพื�อนับ้านั ท่ี่�ทัี่�งภาคธุัรักิจแล้ะ
ภาครััฐวิสู่าหกิจไที่ยเข้้าไปีล้งทีุ่นัแล้ะดืำาเนัินักิจกรัรัมที่างเศูรัษฐกิจ ยัง
ปีรัะสู่บกับความยำ�าแย� ปีรัะชาชนัยังคงถ่กคุกคามอย�างหนัักจากทัี่�งรััฐ
แล้ะเอกชนั 

 แม้ว�า UNGPs จะไม�ม่ผิล้ผิ่กพันัที่างกฎหมาย แตั้�ถือเปี็นักรัอบที่่�
ยอมรัับกันัอย�างกว้างข้วาง สู่ำาหรัับการัจัดืการักับผิล้กรัะที่บดื้านัสู่ิที่ธัิ
มนัุษยชนัข้องกิจกรัรัมที่างธัุรักิจ บรัิษัที่หล้ายแห�งไดื้นัำา UNGPs มา
ใช้เปี็นัสู่�วนัหนั่�งข้องความพยายามแสู่ดืงความรัับผิิดืชอบตั้�อสู่ังคม
ข้องบรัิษัที่ แล้ะรััฐบาล้บางปีรัะเที่ศูไดื้รัวมหล้ักการัไว้ในักฎหมายแล้ะ
นัโยบายข้องตั้นั องค์กรัภาคปีรัะชาสู่ังคม นัักวิชาการั แล้ะผิ่้ม่สู่�วนัไดื้
สู่�วนัเสู่่ยอื�นั ๆ มักจะใช้ UNGPs เปี็นัข้้อม่ล้อ้างอิงเมื�อเข้้าไปีม่สู่�วนั
รั�วมกับภาคธัุรักิจในัปีรัะเดื็นัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 การัดืำาเนันิัการัตั้ามแผินั NAP ข้องภาครัฐัได้ืรับัเสู่่ยวพิากษ์วจิารัณ์
ค�อนัข้้างมากในัหล้ายมิตั้ ิจากการัจดัืเวท่ี่ที่บที่วนัแล้ะตั้ดิืตั้ามการัดืำาเนันิั
งานัข้องแผินั NAP ซึ่่�งจัดืข่้�นัทุี่กปีีโดืยเครืัอข้�ายภาคปีรัะชาสู่ังคมนัับ
ตั้ั�งแตั้�ม่การัปีรัะกาศูใช้แผินั 
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 จนัถง่ข้ณะนั่�ปีรัะเที่ศูไที่ยยงัไม�มก่ฎหมายท่ี่�สู่ามารัถบังคบัให้บรัษิทัี่
ใหญ�ดืำาเนัินัการัตั้รัวจสู่อบดื้านัสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัอย�างรัอบดื้านั (Human 
Rights Due Diligence: HRDD) แตั้�กเ็รัิ�มเหน็ัพฒันัาการัท่ี่�นั�าสู่นัใจ
มากข้่�นั ยกตั้ัวอย�างเช�นั ตั้ั�งแตั้�ตั้้นัปีี 2565 ที่่�ผิ�านัมา  คณะกรัรัมการั
กำากับหล้ักที่รััพย์แล้ะตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์ (ก.ล้.ตั้.)  ไดื้กำาหนัดืให้บรัิษัที่
จดืที่ะเบ่ยนัทุี่กแห�งในัตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์แห�งปีรัะเที่ศูไที่ย (ตั้ล้ที่.) ต้ั้อง
จัดืที่ำารัายงานัปีรัะจำาปีี (แบบฟอรั์ม 56-1) รั่ปีแบบใหม� เรั่ยกว�า One 
Report ซึ่่�งก.ล้.ตั้. กำาหนัดืให้เปิีดืเผิยข้้อม่ล้การัดืำาเนัินังานัดื้านัสิู่ที่ธิั
มนัุษยชนัดื้วย

 ขื่อ้เสันอแนะต่อรา่ง NAP 2 : ภาพรวิม่แลัะก่ารลังทนุข้ื่าม่พรม่แดน
แลัะบรรษััทขื่้าม่ชีาติ

 วันัท่ี่� 19 กันัยายนั 2565 เครัือข้�ายชุมชนัแล้ะภาคปีรัะชาสัู่งคม 
ตั้ิดืตั้ามสู่ถานัการัณ์ธัุรักิจสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัในัปีรัะเที่ศูไที่ย ตั้ัวแที่นัภาค
ปีรัะชาชนัจากภาคใตั้ ้แล้ะสู่มาชกิคณะที่ำางานัตั้ดิืตั้ามความรับัผิดิืชอบ
การัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั ไดื้เข้้ายื�นัข้้อเสู่นัอ “รั�างแผินัปีฏิิบัตั้ิการัชาตั้ิ
ว�าดื้วยธัุรักิจแล้ะสู่ิที่ธิัมนัุษยชนั ฉบับท่ี่� 2” ตั้�อกรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธิัแล้ะ
เสู่รัภ่าพ ณ กรัะที่รัวงยตุั้ธิัรัรัม โดืยมต่ั้วัแที่นัรับัหนังัสู่อื คอื ธ่ัรัยทุี่ธั แกว้
สู่ิงห์ โฆษกกรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธัิแล้ะเสู่รั่ภาพ แล้ะนัรั่ล้ักษณ์ แพไชยภ่มิ ผิ่้
อำานัวยการักองสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัรัะหว�างปีรัะเที่ศู ในัช�วงรัะหว�างการัเปีิดื
รัับฟังความคิดืเห็นัข้องภาคปีรัะชาชนัแล้ะจัดืที่ำาแผินั NAP ฉบับที่่� 2 
แที่นัแผินั NAP 1 ที่่�ปีรัะกาศูใช้ตั้ั�งแตั้�ปีี 2562-2565โดืยม่กรัะที่รัวง
ยุตั้ิธัรัรัม กรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธัิแล้ะเสู่รั่ภาพเปี็นัเจ้าภาพ 

 ข้้อเสู่นัอแนัะนั่�ที่่�นัำามายื�นันั่� ถ่กรัวบรัวมจากการัปีรัะชุม เพื�อรัะดืม
ความเห็นัข้องชุมชนัแล้ะภาคปีรัะชาสัู่งคม เก่�ยวกับการัที่บที่วนัแผินั 
NAP ฉบับแรัก แล้ะรั�างแผินั NAP ฉบับที่่� 2 (พ.ศู. 2566-2570) 
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ซึ่่�งจัดืข่้�นัเมื�อวันัท่ี่� 18-19 สู่ิงหาคม 2565 จัดืโดืยเครืัอข้�ายติั้ดืตั้าม
การัล้งทีุ่นัไที่ยแล้ะความรัับผิิดืชอบข้้ามพรัหมแดืนั รั�วมกับม่ล้นัิธัิศู่นัย์
ข้้อม่ล้ชุมชนั คณะกรัรัมการันัิตั้ิศูาสู่ตั้ร์ัสู่ากล้ แล้ะโครังการัพัฒนัา
แห�งสู่หปีรัะชาชาตั้ิ สู่หภาพยุโรัปี โดืยเนัื�อหาข้้อเสู่นัอแนัะแบ�งตั้าม 4 
ปีรัะเด็ืนัหล้กั ไดืแ้ก� 1) แรังงานั 2) ชมุชนั ท่ี่�ดืนิัที่รัพัยากรัธัรัรัมชาตั้ ิแล้ะ
สู่ิ�งแวดืล้้อม 3) นัักปีกปี้องสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั แล้ะ 4) การัล้งทีุ่นัรัะหว�าง
ปีรัะเที่ศูแล้ะบรัรัษัที่ข้้ามชาตั้ิ

 แม้จะล้�วงเข้้าสู่่�ปีี 2566 แล้้ว ณ ปีัจจุบันั รั�างแผินั NAP 2 ก็ยัง
ไม�ไดื้ถ่กปีรัะกาศูใช้โดืยคณะรััฐมนัตั้รั่แตั้�อย�างใดื  แม้ว�าจะม่การัจัดืรัับ
ฟงัความคิดืเห็นัแล้ะข้อ้เสู่นัอแนัะ รัวมถง่เปีดิืช�องที่างให้ปีรัะชาชนัแล้ะ
ภาคปีรัะชาสู่งัคมสู่ามารัถยื�นัหนังัสู่อืเสู่นัอข้อ้เสู่นัอแนัะเพิ�มเตั้มิไดืจ้นัถง่
เดือืนัตุั้ล้าคม 2565 หล้งัจากนัั�นั รั�างแผินั NAP 2 ก็ไดืผ้ิ�านักรัะบวนัการั
รั�างโดืยคณะกรัรัมการัรั�างแผินัปีฏิิบัตั้ิการัรัะดืับชาตั้ิว�าดื้วยธัุรักิจแล้ะ
สู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ฉบับที่่� 2 ภายใตั้้การัอำานัวยการัข้องกรัมคุ้มครัองสู่ิที่ธัิ
แล้ะเสู่รั่ภาพ กรัะที่รัวงยุตั้ิธัรัรัมจนัเสู่ร็ัจสิู่�นัแล้้ว  แล้ะข้ณะนั่�รั�างแผินั
ดืังกล้�าวอย่�รัะหว�างรัอการัพิจารัณาจากคณะรััฐมนัตั้รั่ เพื�อนัำาไปีสู่่�การั
ปีรัะกาศูใช้อก่ครัั�งหนั่�ง รัฐับาล้ซึ่่�งสู่บืที่อดือำานัาจมาจากคณะรัฐัปีรัะหารั
ที่่�นัำาโดืยพล้เอกปีรัะยุที่ธั์ จันัที่รั์โอชา ก็ยังคงม่สู่ถานัะเปี็นัรััฐบาล้รัักษา
การั หล้งัจากท่ี่�มก่ารัปีรัะกาศูยบุสู่ภาไปีแล้ว้เพื�อรัอการัเล้อืกตั้ั�งใหม�ซึ่่�ง
จะจัดืข้่�นัในัวันัที่่� 14 พฤษภาคม 2566
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 ในัสู่�วนัข้องการัล้งที่นุัรัะหว�างปีรัะเที่ศูแล้ะบรัรัษัที่ข้า้มชาตั้นิัั�นั คณะ
ที่ำางานัติั้ดืตั้ามความรับัผิดิืชอบข้องการัล้งที่นุัข้า้มพรัมแดืนั หรัอื ETOs 
Watch Coalition ได้ืรั�วมกันัรัะดืมความเห็นัแล้ะปีรั่กษาหารัือจาก
องค์กรัภายในัคณะที่ำางานัดื้วยกันั แล้ะองค์กรัภายนัอกที่่�ม่การัที่ำางานั
ตั้ิดืตั้ามการัล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนั จนัสู่ามารัถสู่รัุปีข้้อเสู่นัอแนัะออกมา
ไดื้ที่ั�งหมดื 14 ข้้อ ดืังนั่� 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต่อความรับผิิดชอบ
ของการลงทุนข้ามพรมแดน

6.
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 1) ข้อให้รััฐล้งนัามเปี็นัสู่มาชิกองค์การัเพื�อความรั�วมมือที่าง
เศูรัษฐกิจแล้ะการัพัฒนัา (Organisation for Economic 
Co-operation and Development หรัือ OECD) เพื�อ
จะไดื้ดืำาเนัินัการัปีฏิิบัตั้ิตั้ามแนัวที่างข้อง OECD โดืยการัจัดื
ตั้ั�งองคก์รัเพื�อรับัเรัื�องรัอ้งเรัย่นัแล้ะตั้รัวจสู่อบการัล้ะเมดิืสู่ทิี่ธัิ
จากการัล้งทีุ่นัข้องไที่ยในัตั้�างแดืนั เพื�อคุ้มครัองผิ่้ถ่กล้ะเมิดื
สู่ิที่ธัิมนัุษยชนั

 2) การัที่ำา Human Rights Due Diligence (HRDD) ควรั
กำาหนัดืให้ชัดืเจนัแล้ะที่ำาให้ม่สู่ภาพบังคับ เนัื�องจากหล้าย
หนั�วยงานัทัี่�งภาครัฐัแล้ะภาคเอกชนัยังข้าดืความรั่ค้วามเข้า้ใจ 
ยงัไม�เหน็ัว�ามเ่นัื�อหา หรัอืความคบืหนัา้อย�างไรัแล้ะใครัจะเปีน็ั
ผิ่้จัดืที่ำา อ่กที่ั�ง การัจัดืที่ำารัายงานัตั้�าง ๆ ควรัม่ความโปีรั�งใสู่ 
แล้ะเปี็นัอิสู่รัะมากข้่�นั

 3) ควรักำาหนัดืให้ม่การัปีรัับปีรัุงข้้อตั้กล้งเพื�อการัสู่�งเสู่รัิมแล้ะ
คุ้มครัองการัล้งทีุ่นัฉบับมาตั้รัฐานั (BIT Model) โดืยจะตั้้อง
เนั้นัสิู่ที่ธิัข้องรััฐในัการักำากับดื่แล้ในัเรัื�องสูุ่ข้ภาพ สิู่�งแวดืล้้อม 
แรังงานั แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ตั้�อโครังการัตั้�าง ๆ

 4) ควรักำาหนัดืให้การัจัดืจ้างหนั�วยงานัที่่�ที่ำา EIA/EHIA/HRDD 
เปี็นัหนั�วยงานัที่่�เปี็นักล้างแล้ะอิสู่รัะ พ้นัจากการัครัอบงำาข้อง
รััฐแล้ะธัุรักิจโดืยเฉพาะเจ้าข้องโครังการั

 5) ควรัออกมาตั้รัการัเชิงบังคับให้ธุัรักิจท่ี่�ไม�ไดื้อย่�ในัตั้ล้าดื
หล้ักที่รััพย์ตั้้องให้ความสู่ำาคัญ เคารัพหลั้กสู่ิที่ธิัมนัุษยชนั 
รัวมทัี่�งเปีิดืเผิยข้้อม่ล้ห�วงโซึ่�อุปีที่านัการัดืำาเนัินัธัุรักิจในัตั้�าง
ปีรัะเที่ศู
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 6) ควรัออกมาตั้รัการัหรัอืกฎหมายท่ี่�กำาหนัดืให้รัฐัต้ั้องมห่นัา้ท่ี่�ในั
การักำากับดื่แล้การัล้งทีุ่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศู แล้ะตั้�างปีรัะเที่ศูเข้้า
มาล้งทีุ่นัในัไที่ย ให้เปี็นัไปีตั้ามหล้ักธัรัรัมาภิบาล้การัล้งทีุ่นั 
รัวมถ่งการัคุ้มครัองสู่ิที่ธิัมนัุษยชนัแล้ะที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิ
สู่ิ�งแวดืล้้อม

 7) ควรัม่การักำาหนัดืมาตั้รัการัหรัือกฎหมายให้ม่หนั�วยงานัเข้้า
มากำากับดื่แล้ตั้รัวจสู่อบการัจัดืที่ำาแบบ 56-1 หรัือ 
One-Report ท่ี่�สู่ำานัักงานัคณะกรัรัมการักำากับหล้ักที่รััพย์
แล้ะตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์ กำาหนัดืให้บรัิษัที่ท่ี่�จดืที่ะเบ่ยนัในั
ตั้ล้าดืหล้ักที่รััพย์จัดืที่ำาข่้�นั ซึ่่�งจะม่การัรัายงานัปีรัะเดื็นัเรัื�อง
สู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ในัการัล้งทีุ่นัข้องบรัิษัที่ดื้วย โดืยม่สู่ภาพบังคับ
แล้้วตั้ั�งแตั้�ปีี 2565 เปี็นัตั้้นัมา ที่ั�งนั่� มาตั้รัการัหรัือหนั�วยงานั
กำากบัดืแ่ล้ข้า้งตั้น้ัตั้อ้งมก่ล้ไกในัการัตั้รัวจสู่อบกรัะบวนัการัจดัื
ที่ำารัายงานัดืงักล้�าว ให้มค่วามโปีรั�งใสู่แล้ะเป็ีนัอสิู่รัะ มิใช�เพย่ง
แค�รัับรัองรัายงานัตั้ามที่่�บรัิษัที่ยื�นัมาเที่�านัั�นั 

 8) ควรัม่มาตั้รัการัหรัือกฎหมายที่่�กำาหนัดืให้ธันัาคารัผิ่้ให้สู่ินัเชื�อ 
บรัษิทัี่ผิ่ล้้งทุี่นั แล้ะภาครัฐัท่ี่�เก่�ยวข้อ้งกบัโครังการัใดื ๆ  ท่ี่�มผ่ิล้ก
รัะที่บตั้�อสิู่ที่ธิัมนัุษยชนัแล้ะที่รััพยากรัธัรัรัมชาตั้ิสิู่�งแวดืล้้อม 
ตั้้องจัดืตั้ั�ง “กองทุี่นัฟ้�นัฟ่แล้ะเย่ยวยา” ก�อนัท่ี่�จะดืำาเนัินั
โครังการั โดืยควรัรัะบุให้ชัดืเจนัดื้วยว�าเปี็นัจำานัวนัเที่�าใดืเพื�อ
เปี็นัการัรัับปีรัะกันัการัล้งทีุ่นัแล้ะความรัับผิิดืชอบที่างสู่ังคม
แล้ะสู่ิ�งแวดืล้้อม หากเกิดืการัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนัหรัือความ
เสู่่ยหายที่างสิู่�งแวดืล้้อม ในัรัะหว�างการัรัิเรัิ�มการัล้งทีุ่นัหรัือ
ดืำาเนัินัโครังการั ที่ั�งนั่� กองทีุ่นัดืังกล้�าวตั้้องม่สู่ัดืสู่�วนัเหมาะสู่ม
แล้ะสู่มเหตัุ้สู่มผิล้
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 9) ควรักำาหนัดืให้สู่ถาบันัการัเงินัหรัือธันัาคารั ตั้ล้อดืทัี่�งบรัิษัที่
เอกชนั ม่กล้ไกรัับข้้อร้ัองเรั่ยนัแล้ะปัีญหาตั้�าง ๆ เพื�อให้เกิดื
การัแก้ไข้ปีัญหาในัเบื�องตั้้นั โดืยไม�เปี็นัภารัะแก�ผิ่้ถ่กกรัะที่ำา
ล้ะเมิดืในัการัเข้้าถ่งการัเย่ยวยา

 10) ควรักำาหนัดืให้ม่การัจัดืที่ำา Trans-boundary SEA and 
Human Rights Due Diligence เพื�อเปีน็ัเครัื�องมอืในัการั
ปีรัะเมินัการัล้งทีุ่นัแล้ะการัตั้ัดืสู่ินัใจอย�างรัอบดื้านั

 11) ควรัม่การักำาหนัดืมาตั้รัการัหรืัอออกกฎหมายว�าดื้วยการั
ชดืเชยเยย่วยา กรัณท่่ี่�บรัษิทัี่ไที่ยไปีล้งที่นุัในัตั้�างปีรัะเที่ศู แล้ะ
ตั้�างปีรัะเที่ศูเข้้ามาล้งทีุ่นัในัไที่ย บรัิษัที่ท่ี่�เปี็นัเจ้าข้องเงินัในั
กรัณท่่ี่�รัฐับาล้ไที่ยมก่องที่นุั หรัอืเงนิัก่ย้มืใหล้้งที่นุั ในัโครังสู่ร้ัาง
พื�นัฐานัโครังการัข้นัาดืใหญ� ปีรัะเที่ศูไที่ยควรัใช้มาตั้รัฐานั
สู่ากล้ หรัือใช้กฎหมายข้องปีรัะเที่ศูบรัิษัที่ตั้้นัที่างท่ี่�ให้สิู่นัเชื�อ
หรัือเปี็นัผิ่้ล้งทีุ่นั แล้ะควรัม่มาตั้รัการักำาหนัดืให้ม่การัชดืเชย
เย่ยวยาท่ี่�ไดื้มาตั้รัฐานัสู่ากล้ เหมาะสู่ม แล้ะเปี็นัท่ี่�พ่งพอใจ
ข้องทีุ่กฝ่�าย 

 12) ควรักำาหนัดืใหร้ัฐัพจิารัณาใหม้น่ัโยบาย “No Go Zone” รัะงบั
การัให้ความช�วยเหล้ือดื้านัการัล้งทีุ่นัข้นัาดืใหญ� แล้ะไม�ให้ผิ่้
ปีรัะกอบการัสู่ญัชาตั้ไิที่ยหรัอืรัฐัวิสู่าหกิจไที่ยเข้า้ไปีล้งที่นุั เมื�อ
ปีรัะเที่ศูหรัือพื�นัท่ี่�ท่ี่�รัับการัล้งทีุ่นัม่การัล้ะเมิดืสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั
ข้ั�นัรั้ายแรังตั้�อมนัุษยชาตั้ิ ตั้ัวอย�างเช�นั กรัณ่ข้องเม่ยนัมาหล้ัง
การัรัฐัปีรัะหารั แล้ะหากเปีน็ักรัณท่่ี่�บรัษิทัี่ล้งทุี่นัไปีแล้ว้ ตั้อ้งม่
การัปีรัะเมนิัผิล้กรัะที่บดืา้นัสู่ทิี่ธิัมนุัษยชนัแล้ะมข่้อ้กำาหนัดืข้อง
บรัษิทัี่ในัการัพิจารัณาชะล้อการัที่ำาธุัรักิจ สู่�วนักรัณบ่รัษิทัี่ท่ี่�จะ
ล้งทีุ่นัใหม�ตั้้องม่การัพิจารัณาให้ชะล้อการัล้งทีุ่นัออกไปีก�อนั 
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ทัี่�งนั่� เพื�อปี้องกันัไม�ให้รััฐวิสู่าหกิจแล้ะภาคธัุรักิจไที่ยเข้้าไปี
พวัพนััหรัอืสู่�งเสู่รัมิใหเ้กิดืการัล้ะเมดิืสิู่ที่ธัมินัษุยชนัข้ั�นัรัา้ยแรัง
ดืังกล้�าวเพิ�มเตั้ิม

 13) ควรัออกกฎหมายหรืัอแกไ้ข้ปีรัะมวล้กฎหมายแพ�งแล้ะพาณชิย์ 
ให้หนันุัเสู่ริัมการัก�อให้เกิดืความรับัผิดิืชอบข้องเอกชนัไที่ย ไม�
ว�าจะเป็ีนัในัล้กัษณะท่ี่�เป็ีนัปีรัะชาชนัหรืัอบรัษิทัี่ในัปีรัะเที่ศูไที่ย
ท่ี่�ไปีล้งทุี่นัในัตั้�างปีรัะเที่ศู ทัี่�งการัไปีตั้ั�งเป็ีนับริัษัที่ใหม�แล้ะ
บรัิษัที่สู่าข้าในัตั้�างปีรัะเที่ศู เพื�อให้ผิ่้ไดื้รัับผิล้กรัะที่บสู่ามารัถ
เข้้าถ่งการัเย่ยวยาไดื้อย�างแที่้จริัง แล้ะให้นัำาเอามาตั้รัฐานัในั
การัคุม้ครัองสู่ทิี่ธิัมนัษุยชนัแล้ะสิู่�งแวดืล้้อมท่ี่�มใ่นักฎหมายไที่ย
ไปีใช้ในัปีรัะเที่ศูท่ี่�ที่ำาการัล้งทีุ่นั เพื�อไม�ให้เกิดืวาที่กรัรัมการั
ล้งทีุ่นัข้้ามพรัมแดืนัแตั้�ความรัับผิิดืชอบไม�ข้้ามพรัมแดืนั

 14) ข้อให้รััฐไที่ยสู่นัับสู่นุันัการัจัดืที่ำาปีฏิิญญาสู่ากล้ว�าดื้วยธัุรักิจ
แล้ะสู่ิที่ธัิมนัุษยชนั ในัการักำากับดื่แล้การัปีรัะกอบกิจการัข้อง
การัล้งทีุ่นัข้้ามชาตั้ิ บรัรัษัที่ข้้ามชาตั้ิ แล้ะองค์การัภาคธัุรักิจ ที่่�
สู่หปีรัะชาชาตั้ิกำาล้ังดืำาเนัินัการัจัดืที่ำารั�างอย่� ดื้วยการัสู่�งเสู่รัิม
ภาครัฐั ภาคปีรัะชาสู่งัคม แล้ะภาคธัรุักิจใหไ้ดืเ้ข้า้ไปีมสู่่�วนัรั�วม
ในัการัจัดืที่ำาปีฏิิญญาสู่ากล้ดืังกล้�าว
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